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RESUM

El present treball versa sobre les limitacions amb les quals es troben les persones que no
s’engloben dintre les categories cisgénere i binaries d’home i dona, amb I’objectiu de veure la
situacid d’aquestes persones dintre el sistema legal espanyol. Per aixo, en primer lloc
s’expliquen els conceptes més rellevants i es fa un estudi de la igualtat formal 1 la igualtat
substantiva, moment que serveix per veure com han legislat alguns dels paisos del nostre entorn.
A continuacié s’exposen les regulacions que han adoptat tant I’Estat com algunes de les
comunitats autonomes. Finalment, s’estudien les problematiques que suposen aquestes
regulacions, les possibles vulneracions de drets 1 les possibles mesures que s’han de dur a terme

per suprimir els danys i perjudicis que causen.
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1. INTRODUCCIO

El present treball versa sobre les limitacions amb les quals es troben les persones que no se
senten identificades amb el génere masculi o femeni (no binaries), que el seu geénere no
correspon amb el seu sexe (transgenere) o que no tenen un sexe que pugui ser caracteritzat com

a organs genitals masculins o organs genitals femenins (intersexuals).

Aquest estudi té per objecte veure la situacid en la qual aquests col-lectius es troben dintre el
panorama legal espanyol 1 fer una breu comparacié amb la resta de paisos del nostre entorn. Per
fer-ho, s'inicia explicant conceptes que tenen rellevancia al llarg de tot el treball. S'exposen els
diferents models legislatius que s'han dut a terme per protegir aquestes persones a través de
l'estudi de les disposicions adoptades per I'Estat espanyol, les comunitats autonomes i alguns
paisos que son pioners en aquest ambit, com ¢€s el cas de Malta. Finalment, s'estudien les
vulneracions de drets que pateixen les persones que pertanyen a aquests col-lectius i les mesures

que s'han adoptat per erradicar-les.

Si bé és cert que és un treball que tracta diversos ambits, per motius de limits d’extensio s’ha
hagut de reduir 1’objecte d’estudi. No s’han tractat altres aspectes, com ara els menors d’edat
transsexuals, ja que és un tema complex que dona per un TFG sencer; el dret de les persones
preses d’ingressar a presons d’acord amb la seva identitat de genere; o I’exclusivitat de la baixa
per lactancia, ja que amb l'entrada en vigor del Reial decret llei 6/2019, d'l de marg, des del dia
1 de gener d'aquest any la baixa per lactancia deixa de ser exclusiva per la mare i la pot gaudir

també el pare.

Finalment, és important avancar que 1’article 10.1 de la Constitucié Espanyola (CE) estableix el
dret al lliure desenvolupament de la personalitat com a fonament de 1’ordre politic i la pau
social. El bé juridic que protegeix aquest dret és indispensable en qualsevol societat, ja que

constitueix la identitat de la persona i fa possible la seva relacié amb el mon.



2. CONCEPTES

2.1. Concepte de génere

El génere, segons el Diccionari de I’Institut d’Estudis Catalans (DIEC), és el “sexe en funcio
dels trets, dels rols i de les funcions que 1li sén culturalment associats”. D’acord amb el
Diccionari de la Reial Académia Espanyola (DRAE), el geénere és el “grup al qual pertanyen els
¢ssers humans de cada sexe, entés aquest des d'un punt de vista sociocultural en lloc

d'exclusivament biologic”. Aixi doncs, el génere és una construccié merament social.

Tanmateix, dintre de génere hem de tenir en compte dos conceptes: la identitat de geénere i
I’expressio de geénere. La identitat de génere és la percepcid interna que una persona té de ser un
nen, un home o una persona de geénere masculi; una nena, una dona o una persona de génere
femeni; d’un altre génere o de cap genere, independentment del sexe assignat en el moment del
naixement. En canvi, I’expressio de génere és la manera d’actuar d’una persona: com es vesteix,
com parla, com es relaciona... en definitiva, com es comporta per comunicar el seu genere al
mon. Aquesta ultima és fluida i no correspon necessariament a la identitat de geénere o al sexe

assignat en néixer (Confederacid Sindical de CCOO de les Illes Balears, 2018).

L’expressi6 de genere i la identitat de geénere a vegades no es corresponen, tot i que
majoritariament solen anar unides. Aix0 €s causat pel rol de genere, és a dir, el conjunt de
normes socials i culturals que determinen els comportaments que es consideren apropiats per
una persona segons la seva identitat de genere (The National LGBTQIA+ Health Education
Center, 2018).

2.1.1. Diferencia entre genere i sexe
Segons el DIEC, el sexe son els “organs genitals externs”. Segons el DRAE, ¢és la “condicio

organica, masculina o femenina, dels animals i les plantes”. Per tant, és una condicié biologica.

Al llarg dels anys, s’ha establert el génere en funcié del sexe. Es a dir, en néixer, s’atribueix al
nounat un sexe basant-se en 1’anatomia externa del seu cos, que comportara un rol de génere

masculi o femeni. Aquesta categoritzacid estableix una confusio6 entre els dos conceptes i deixa



de banda les persones transgenere (i no binaries) i les persones intersexuals, que seran definides

1 analitzades als punts seglients.

2.1.2. Persones no binaries

Les persones no binaries son aquelles que no s’identifiquen amb el génere masculi ni amb el

fementi, sin6 que s’identifiquen amb altres geéneres. Alguns dels géneres no binaris més freqilients

son els segiients:

- Agenere: son persones que no s’identifiquen amb cap génere.

- Bigenere: son persones que s’identifiquen amb els dos generes binaris 1 adopten la seva
percepcio.

- Genere fluid: son persones que s’identifiquen amb una transicid dels dos géneres tradicionals,
sense que cap dels dos sigui fix. Poden sentir el canvi d’identitat per dies, mesos o anys.

- Genere neutre: son persones que no s’identifiquen amb cap dels dos geéneres binaris i solen
disminuir els trets fisics.

- Hemigenere: son persones que s’identifiquen de manera parcial amb algun geénere determinat.

- Pangeneres: son persones que s’identifiquen amb totes les altres identitats de manera estable,
sense variacions.

(Confederacié Sindical de CCOO de les Illes Balears, 2018, The National LGBTQIA+ Health

Education Center, 2018 i Clotet Romero, L. i Martinez Alonso, J., 2018.)

2.2. Les persones intersexuals!

2.2.1. Concepte

De forma general, les persones de sexe masculi neixen amb cromosomes XY i les de sexe
femeni amb cromosomes XX. No obstant aix0, a Espanya, cada any neixen entre 220 i 250
persones amb una alteracio dels cromosomes sexuals (Garcia Lopez, 2015). En aquestes
ocasions, els nadons neixen amb caracters sexuals no normatius, que no es poden classificar en

el sistema binari de sexe masculi 1 sexe femeni. Aquestes son persones intersexuals.

Les persones intersexuals se solen invisibilitzar, fent que la preocupacid legal sigui inexistent.

Aquesta invisibilitzacid sovint passa per una mutilacié genital intersexual (MGI) per tal

I La informaci6 d’aquest apartat esta extreta de Legislating Intersex Equality: Building The Resilience Of
Intersex People Through Law pagines 587-606.



d’adequar el sexe del nadd a algun dels dos establerts pel binarisme de génere. D’aquesta
manera, s’aconsegueix que nomeés sigui una qiiestio medica i es trobi dins 1’esfera privada, [luny
de la responsabilitat estatal. Cal mencionar que aquestes practiques han estat condemnades per
organitzacions de defensa dels drets humans com ’ONU o el Consell d’Europa. Estudiarem

amb més profunditat les MGI a I’apartat 4.1. Els drets de les persones intersexuals.

2.2.2. Tipus de resposta legislativa
Els Estats democratics tenen la responsabilitat de corregir les desigualtats socials 1 juridiques
que es puguin donar al seu territori. Per tal de pal-liar aquestes desigualtats poden adoptar

diferents respostes legislatives. A continuaci6 analitzarem les tres majoritaries.

2.2.2.1. Estats sense resposta

En l'actualitat, a la majoria dels Estats no hi ha legislacions especifiques en materia de
reconeixement de les persones intersexuals. Aquest és el cas d’Estonia, els Estats Units, Letonia,

Romania, Regne Unit, o Espanya, entre molts d’altres.

En aquests Estats és freqiient prioritzar la intervencid medica amb la finalitat de “normalitzar”
els cossos intersexuals, és a dir, fer que compleixin amb els estandards de sexe masculi o
femeni. No obstant aixo, el que s’aconsegueix €s que les persones intersexuals siguin invisibles i

pateixin uns danys corporals irreversibles.

Aquest silenci legislatiu comporta dues conseqiiéncies. En primer lloc, afavoreix el discurs
medic 1 el diagnostic d’un trastorn, que estigmatitza als intersexuals per haver de necessitar un
tractament que no necessitarien si no haguessin estat intervinguts. En segon lloc, reafirma el

binarisme de sexe i genere, situant a les persones no binaries fora de I’ambit legal.

2.2.2.2. Resposta basant-se en 1’estatus

Els Estats que analitzarem a continuacid han optat per reconéixer la intersexualitat dintre d’una

llei, tot 1 que amb disposicions i mesures diferents.



En primer lloc, Australia va aprovar una llei que reconeix l’estatus d’intersexual com a
caracteristica protegida. Alguns Estats australians han decidit anar més enlla 1 permetre
certificats de naixement on sigui possible ometre el sexe del nadd quan aquest sigui
indeterminat. L’any 2003, Australia va permetre la casella X pels passaports de les persones
intersexuals 1 I’any 2011 es va ampliar per permetre incloure altres persones no binaries.
Alemanya es va sumar a aquesta mesura, perd0 no ha anat més enlla regulant mesures
especifiques per evitar la discriminacid. Cal mencionar que Australia és un pais pioner en aquest
ambit 1 és 1’tnic que, a més d’aprovar lleis especifiques contra la discriminacié per la condicio
d’intersexuals, n’aprova per caracteristiques imputades a persones intersexuals de forma

intrinseca.

En segon lloc, tant Sud-africa com Jersey tenen una legislaci6 contra la discriminaci6 que

protegeix les persones intersexuals dintre la categoria de caracteristica de sexe.

En tercer lloc, Finlandia, a la seva llei de proteccio d’identitat de geénere 1 expressio de génere,

inclou “caracteristiques de geénere del cos”.
En quart lloc, Grecia i Bosnia 1 Hercegovina van més enlla i prohibeixen la discriminacio 1 els
crims d’odi que es realitzin sobre aquestes caracteristiques. Finalment, en la mateixa linia,

Escocia va aprovar una extensio de la legislacio sobre el delicte d’odi per protegir-les.

Tot 1 que aquestes legislacions sén un pas important, és necessari mencionar que contenen

disposicions d’igualtat formal i, tal com veurem al punt 2.2.3. La igualtat formal, no

aconsegueixen radicar ni pal-liar els efectes que produeix la discriminacio.

2.2.2.3. Comportament holistic

L’holisme ¢és, segons el DIEC, “la doctrina que considera que certes realitats formen un tot que
no es pot reduir a la suma de les parts”. Precisament per aixo, perque formen part del tot, els
Estats que opten per adoptar comportaments holistics redacten lleis que, a més de la igualtat

formal, se centren també en igualtat substantiva.



Un clar exemple és Malta, ja que s’ha centrat a prohibir cirurgies innecessaries per aconseguir la
proteccio de la integritat fisica dels infants intersexuals. L’any 2015 va aprovar Gender Identity,
Gender Expression and Sex Characteristics Act, amb 1’objectiu d’atorgar el reconeixement i
registre del génere de les persones i de regular els efectes d’aquest canvi, el reconeixement i la

proteccio de les caracteristiques sexuals de cadascu.

L’apartat 14 preveu expressament la il-legalitat de les practiques mediques a menors per assignar
un sexe si poden ajornar-se fins que sigui major d’edat i pugui atorgar consentiment. En cas de
no ser ajornables, es preveu que pugui consentir el menor a través de la persona que exerceix la
potestat parental, pero si no es dona aquest consentiment, no es podra dur a terme cap mena de

tractament.

Aquesta primera llei es va modificar el 2015 per incloure, entre altres novetats, el suport de
psicolegs 1 metges experts per tal de ser assessorats per sotmetre’s a intervencions mediques
relacionades amb el sexe o el génere. Remarca que 1’atencio dels professionals s’ha d’estendre

des de la data del diagnostic o la transicid personal i durant el temps que sigui necessari.

L’any 2016 es va tornar a modificar per I’Act LVI 2016. L’anterior apartat 15 va passar a ser el
nou 14 i es va afegir un apartat on s’estableix que la patologia de qualsevol forma de sexe o
identitat o expressio de geénere que es pugui classificar sota definicions reconegudes
internacionalment seran nul-les 1 abolides a Malta. A més, afegeix que la nul-litat de la
classificaci6 en cap cas afecta de forma negativa a la prestacio dels serveis sanitaris que tinguin

relacio amb el sexe o el génere.

Finalment, 1’apartat 31 de 1’Act XIII 2018 va reforgar la prohibicié de I’apartat 14 amb la
imposicido de condemnes de preso inferior a cinc anys o una multa que pot oscil-lar entre els

5.000 1 els 20.000 €.

Aquest tractament de la igualtat substantiva fa que cada persona pugui prendre les decisions que
afecten la seva integritat fisica, sense deixar de protegir-les de ser possibles victimes de delictes

d’odi. Per aixo0 es van incorporar les caracteristiques sexuals com una categoria protegida per la



Llei contra la Discriminaci6. L’objectiu d’aquesta concepcid, i d’aquesta llei en particular, és

integrar les persones intersexuals dins la societat.

2.2.3. La igualtat formal
La igualtat formal reconeix que cada persona és titular de drets fonamentals 1 reconeguts per la
llei. Es reconeguda per I’article 14 CE i estableix que els espanyols son iguals davant la llei. La

igualtat formal es perpetua en la igualtat de tracte a les persones.

Aquesta igualtat reconeix la injusticia 1 crea una redistribucio per fer la situacid6 més justa. No
obstant aix0, la igualtat formal no sol buscar les causes profundes de les desigualtats. Els Estats,
pero, estan utilitzant la igualtat formal amb preferéncia per intentar pal-liar les vulneracions de

dret que pateixen les persones intersexuals.

Aixi doncs, els Estats que opten per la igualtat formal no enfoquen els recursos contra la

discriminacid real, ja que no es t€ en compte ni el context ni les desigualtats materials.

2.2.3.1. La ineficacia de la igualtat formal

Les lleis contra la discriminaci6 de les persones intersexuals ha estat un pas important per ajudar
a aquestes persones a poder evitar la infravaloracid o la segregacio. Aquestes mesures han
afavorit a I’ambit laboral, ja que les persones intersexuals es veuen protegides i segures a [’hora

de definir-se tal com son.

No obstant aix0, la majoria d’aquestes lleis es basen en I’existéncia d’un tercer marcador, de
manera que s’obliga la persona a adoptar una confirmacié de la seva condici6 d’intersexual
mitjangant documents legals. Aixo genera conflictes perque el tercer marcador és més un avang
per les persones no binaries i no tant per les persones intersexuals, ja que hi ha persones
intersexuals que es consideren homes i d’altres que es consideren dones, de manera que no es

definirien amb aquest marcador a cap document legal.



2.2.3.2. La limitacié del moviment de la igualtat formal

La resposta majoritaria adoptada pels Estats es basa en la igualtat formal, fet que ajuda a
reforcar la idea que aquestes lleis son una manera d’aconseguir reduir la discriminacié. No
obstant aquestes lleis, hi ha problemes substancials que no soén resolts, com les intervencions
mediques per corregir el sexe de les persones intersexuals i assimilar-los als géneres binaris

establerts.

D’aquesta manera, la igualtat formal proporcionada per les politiques legislatives dutes a terme
pels Estats que adopten respostes en basant-se en [’estatus només proporcionen una
compensacio a les persones intersexuals que son discriminades, perd no ofereixen garanties de

no patir danys fisics irreversibles, per exemple.
La igualtat formal es troba reduida a limits que no aconsegueixen eliminar les practiques
mediques innecessaries que son perjudicials 1 es realitzen sense el consentiment de les persones

intersexuals, obviant 1’opinié de I’ONU o el Consell d’Europa.

2.2.3.3. La perjudicialitat de la igualtat formal

Com ja s’ha mencionat a I’apartat 2.2.3.1. La ineficacia de la igualtat formal, 1’Gs del tercer
marcador és gairebé imperatiu. Aixd comporta I’exposicié d’informacié que hi ha persones

intersexuals que no volen compartir, a més de problemes com els segiients.

En primer lloc, que aquest tercer marcador tingui noms com “X” o “altres” situa les persones
intersexuals en un segon pla respecte les persones de sexe masculi o fementi, les estigmatitza i no
les defineix. En segon lloc, la inclusid del tercer marcador provoca la modificacié terminologica
d’algunes lleis 1 és una tasca que sovint triga forca temps més a dur-se a terme. Ho veurem amb

més detall al punt 4.3.2. L'obligacié de marcar un sexe.

2.2.4. La igualtat substantiva
La igualtat substantiva fa referéncia a 1’exercici ple dels drets universals i la capacitat de fer-los
efectius en la vida quotidiana. En el mon de la intersexualitat aquest tipus d’igualtat és molt

important, ja que €s la que pot garantir la integritat fisica i corporal.



L’Unica manera d’aconseguir la igualtat substantiva per tal d’aconseguir una igualtat efectiva i
real és evitar la vulneraci6 de qualsevol dret fonamental d’aquestes persones, no només
compensar-los una vegada sofert el dany. Es per aixd que les concepcions holistiques, com la
regulaciéo de Malta, ofereixen aquesta igualtat a les persones intersexuals quan prohibeixen i

penalitzen les practiques mediques innecessaries.

2.3. Les persones transgeénere i transsexuals
Els conceptes “transgenere” i “transsexual” comporten una confusid de significat. El DIEC
defineix “transgenere” com la persona “que se sent del sexe oposat a aquell al qual pertany

biologicament”. El significat per “transsexual” és una remissio a la paraula “transgenere”.

Si busquem el concepte “transgenere” al Diccionari de la Reial Académia Espanyola, no en
trobem cap resultat. Tanmateix, si que trobem una definicid per “transsexual”: “Dit d’una

persona: que se sent del sexe contrari, 1 adopta els seus abillaments i comportaments”.

Tal com es desprén d’aquestes definicions, no n’hi ha una que sigui clara. Les definicions
varien, pero hi ha un consens general que determina uns trets minims. Les persones transgénere
son aquelles que la seva identitat de génere no encaixa amb el sexe que se li assigna en néixer,
sind que els representa un geénere no binari o el binari contrari a 1’assignat d’acord amb el sexe.

Les persones transsexuals son persones transgenere que, a partir d’un procés d’intervencio
medica, aconsegueixen que el seu génere i el seu sexe corresponguin d’acord amb la
categoritzacio binaria. Aquesta intervencid medica es fa a partir d’'una terapia hormonal
afirmativa de génere mitjancant I’administracié d’hormones i una cirurgia d’afirmacié de génere
que sol consistir en la reconstruccid genital, per tal d’equiparar les caracteristiques sexuals

secundaries amb la seva identitat de genere.

Sovint, per unificar aquests dos conceptes s’utilitza la paraula “trans”. No obstant aixo, cal
remarcar que totes les persones transsexuals son persones transgenere, pero no totes les persones
transgenere son persones transsexuals, ja que el concepte “transgénere” també pot incloure
identitats de genere no binaries (Confederaci6é Sindical de CCOO de les Illes Balears, 2018 i
The National LGBTQIA+ Health Education Center, 2018).



3. REGULACIO A ESPANYA

Com s’ha mencionat a I’apartat 2.2.2.1. Estats sense resposta, Espanya no té cap llei estatal que

atorgui proteccié 1 reguli totes les qiiestions relatives a les persones intersexuals ni transsexuals.

No obstant aix0, aquesta inexisteéncia s ha vist for¢a pal-liada per lleis autonomiques.

El Govern espanyol va redactar la popularment anomenada com a Llei Trans, perd no ha estat
aprovada pel Congrés dels Diputats. Si bé és cert que des del govern s’esta redactant un altre
Projecte de Llei, en el moment de la redaccié d’aquest treball encara no ha sortit a la llum.
Tanmateix, per la informacioé que s’ha filtrat, aquest Projecte de Llei engloba a tot el moviment

LGTBI (Lopez Trujillo, 2021 i Ministerio de Igualdad, 2020).

Es important mencionar que, mentre que les persones gais, lesbianes i bisexuals representen una
orientaci6 sexual, i les persones transgenere una identitat de génere, les persones intersexuals no
s’engloben dintre de cap d’aquestes categories, ja que representen una caracteristica sexual. Es
per aixo que, si s’aprova una llei que englobi les necessitats de totes aquestes persones, s’acaben

regulant de forma generica i no eficag totes les desigualtats 1 vulneracions de dret que pateixen.

Com bé és sabut, la vulneracid6 més greu que pateixen les persones intersexuals és la MGI,
considerada tortura i que vulnera el dret fonamental a la integritat fisica 1 moral recollit a

I’article 15 CE. Aquesta vulneraci6 sera analitzada al punt 4.1.1. El dret a la integritat fisica,

pero ara ens centrarem a analitzar 1’Unica regulacio estatal que trobem que té una certa relacio.

La Llei 41/2002, de 14 de novembre, basica reguladora de l'autonomia del pacient i de drets i
obligacions en materia d'informacio i documentacio clinica té per objectiu regular “els drets 1
obligacions dels pacients, usuaris i1 professionals, aixi com dels centres i serveis sanitaris,
publics i privats, en matéria d'autonomia del pacient i d'informacié i documentacio clinica 2.

L'article 2 defineix els principis basics de tots els pacients, entre els quals es troben drets
fonamentals com la dignitat de la persona humana. En el segon apartat d'aquest mateix article
s'estableix com a requisit per a qualsevol actuacio sanitaria el previ consentiment dels pacients.

Perque sigui un consentiment informat, haura d'obtenir-se en un moment posterior a la

2 Article 1 de la Llei 41/2002, de 14 de novembre, basica reguladora de l'autonomia del pacient i de drets i
obligacions en materia d'informacio i documentacio clinica.
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informaci6é adequada al pacient sobre la possible actuacid que afectara la seva salut, tal com

reitera l'article 8.

Com bé¢ estableix posteriorment l'article 3, la conformitat ha de ser "lliure, voluntaria i conscient
d'un pacient, manifestada en el ple s de les seves facultats". Aquesta informacié proporciona al
pacient la possibilitat de decidir lliurement i voluntariament entre les alternatives cliniques

ofertes, tal com estableix 'apartat 3 de 'article 2 i la definici6 de "lliure eleccid" de I'article 3.

L'apartat 6 de l'article 2, afegeix una garantia al dret que se'ls respecti 1'autonomia de la voluntat
i estableix l'obligacié dels professionals sanitaris de complir els "deures d'informaci6 i de
documentacid clinica, 1 respecte a les decisions adoptades lliurement i voluntariament pel

pacient”.

L'article 5 defineix que el titular del dret a la informacio és el pacient, a més de persones
vinculades sempre que el pacient ho hagi autoritzat. Es per aixd que, fins i tot en cas
d'incapacitat, el pacient ha de ser informat de manera que pugui comprendre el que se li

trasllada.

El dret del consentiment informat té diversos limits que es troben regulats a l'article 9. En
l'apartat 3 s'estableix el consentiment per representacio i el seu apartat c) parla dels menors
d'edat. En aquest cas, seguint el mateix que passa amb les persones incapaces, atorgara
consentiment el representant legal del menor. Tanmateix, aquest apartat afegeix "després d'haver
escoltat la seva opinid", fet que es troba reiterat en l'apartat 7, que confirma que "el pacient

participara en la mesura del possible en la presa de decisions al llarg del procés sanitari”.
Per acabar amb I’analisi d’aquesta llei ens centrem en I’tltim apartat que té rellevancia per les
persones intersexuals. L’apartat 6 del mateix article 9 estableix que la decisi6 ha d’adoptar-se

“atenent sempre al benefici més gran per la vida o la salut del pacient ”.

Els articles aqui comentats seran objectes de debat a 4.1. Els drets de les persones intersexuals.
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Si bé és cert que Espanya no gaudeix d’una llei estatal que protegeixi a les persones
intersexuals, tal com hem apreciat a 1’apartat anterior, hi ha comunitats autonomes que si que

han desenvolupat lleis per protegir-les.

Encara que hi ha disset comunitats autonomes i dues ciutats autonomes, només tretze d’elles han
adoptat, com a minim, una regulaci6. Com es pot observar a continuacid, la majoria de lleis
regulen els drets de les persones LGTBI. Com ja hem mencionat quan parlavem del Projecte de
Llei estatal que es vol dur a terme, la manera genérica de regular les necessitats de diversos
col-lectius fan que siguin lleis molt superficials 1 que no resolguin les vulneracions de dret que

pateixen les diverses persones que conformen els diferents col-lectius.

3.1. Andalusia

La Comunitat Autonoma d’Andalusia ha adoptat dues regulacions importants. En primer lloc, la
Llei 2/2014, de 8 de juliol, integral per a la no discriminacio per motius d'identitat de genere i
reconeixement dels drets de les persones transsexuals d’Andalusia, que se centra a “establir un
marc normatiu adequat per a garantir el dret a I'autodeterminaci6 de genere de les persones que

manifestin una identitat de génere diferent de l'assignada en néixer”3.

Aquesta llei recull el dret de I"autodeterminacié de genere, la definicié d’identitat de génere, el
principi de no discriminacid per motius d’identitat de génere. També implanta mesures contra la

transfobia 1 garanteix la confidencialitat i el respecte a la privacitat.

Larticle 5 estableix els criteris generals d’actuacid i determina 1’obligacié de respectar
I’autodeterminacio de la identitat de génere. Seguint aquesta obligacid, faculta a les persones per
decidir si volen sotmetre’s a tractament meédic en cas que la seva llibertat per determinar la
identitat de génere es vegi coartada. A més, també garanteix 1’adopci®é de mesures
administratives per permetre 1’accés als serveis i prestacions (tant publiques com privades)

d’acord amb la identitat de genere amb la que es determinin.

3 Article 1.1. de la Llei 2/2014, de 8 de juliol, integral per a la no discriminacio per motius d'identitat de genere i
reconeixement dels drets de les persones transsexuals d'Andalusia.

12



El capitol II regula I’atencio sanitaria. L’article 10, en primer lloc, estableix el dret de gaudir de
salut fisica i mental “sense que pugui haver-hi discriminacio ni segregacio per motius d'identitat
de génere”. A continuacié materialitza la promesa que estableix I’article 5 d’accés als serveis i
prestacions sanitaries, de manera que proporciona accés a la reassignacid sexual per persones
majors d’edat i els tractaments per la modulacié del to de veu per tal que s’adeqiii a la seva

identitat de génere.

Es important analitzar I’apartat 2 de I’article 10: /...] Aixi mateix, rebran l'atencié adequada a la

seva identitat de genere i quan existeixin diferents dependencies per rad de sexe ocuparan
aquella que es correspongui amb el sol-licitat. La distinci6 que es fa en aquest apartat reflecteix
la realitat de les persones transgeénere, que no sempre son transsexuals. Aquesta reflexio tindra

importancia a ’apartat 4.2.3. Els drets sexuals i reproductius de les persones transgenere.

Larticle 11 estableix les mesures adequades per tal que els professionals clinics rebin formacio i
I’article 12 la creacié d’indicadors de seguiment que s’obtenen amb els tractaments que es duen

a terme per tal d’elaborar estadistiques.

El capitol III regula el principi a la no discriminacio en 1’ambit laboral, assegurant la proteccio
de les persones transgenere davant de qualsevol mena de discriminacio, tant en 1’ambit public

com en el privat.

El capitol IV regula ’atenci6 educativa i adopta mesures per aconseguir la no discriminacio,
garantint la proteccié que requereixin per evitar 1’exclusio social i violéncia per la seva identitat

de genere.

El capitol V regula ’atencié social amb mesures per la insercid, serveis d’assessorament i
suport, el dret a 1’atencio necessaria per promoure el desenvolupament integral de les persones
transsexuals 1 el respecte a 1’autodeterminacid. Aixi mateix, ofereix suport a les persones que

hagin estat victima de violéncia.
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Finalment, les disposicions addicionals creen una unitat d’atencié sanitaria en materia de

transsexualitat, protocols especifics i I’avaluacié de ’aplicacio de la llei.

En segon lloc, la Llei 8/2017, de 28 de desembre, per a garantir els drets, la igualtat de tracte i
no discriminacio de les persones LGTBI i els seus familiars a Andalusia se centra a evitar la
discriminacié d’aquests col-lectius. En un primer moment pot semblar una llei que promou la
igualtat formal en establir la no discriminaci6 de diferents col-lectius, perd conté disposicions
forca interessants. Un exemple €s ’article 29, que vetlla per evitar que 1’nic criteri per realitzar
MGI sigui tnicament quirurgic si es troba en un moment en el qual es desconeix quina és la
identitat real de la persona intersexual nounada. Aquest article segueix el model de I’article 11

de la Llei 12/2015, de 8 d'abril, que veurem a I’apartat 3.8. Extremadura.

També cal destacar que inclou disposicions relatives a infraccions i sancions, compreses en el
Titol IV. Totes elles son castigades amb pena de multa, tal com estableix ’article 65, que va dels
6.000 € com a maxim per infraccions lleus, fins als 60.000 € si es tracta d’infraccions greus, o
fins als 120.000 € si son infraccions molt greus. A més, s’afegeix la possible prohibicio
d’accedir a ajudes publiques de la comunitat autdonoma, la prohibici6é de contractar amb els ens
publics de la comunitat o el tancament temporal del servei o activitat. Les sancions accessories
podran tenir una durada de fins a tres anys, si son infraccions greus, o cinc anys, si son

infraccions molt greus.

3.2. Aragé

La Comunitat Autonoma d’Aragé ha adoptat dues regulacions forga similars. En primer lloc, la
Llei 4/2018, de 19 d'abril, d'ldentitat i Expressio de Genere i Igualtat Social i no Discriminacio
de la Comunitat Autonoma d'Arago, que t€ per objecte garantir els drets de totes les persones
transsexuals. Aquests drets son: el lliure reconeixement de la identitat de genere, el lliure
desenvolupament de la personalitat, a ser tractar d’acord amb la identitat de genere, que es
respecti la integritat fisica 1 psiquica, a rebre una atencid integral de les seves necessitats
mediques i a protegir I’exercici efectiu de la seva llibertat sense discriminacié en cap ambit de la

seva vida, aixi com el dret a la privacitat.
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La majoria de disposicions que trobem en aquesta llei son molt similars a la d’Andalusia i a la
resta de comunitats autonomes. Cal destacar, pero, que ’article 6 garanteix el tractament medic
que les persones trans menors d’edat requereixin per tal que el sexe correspongui a la identitat
de genere corresponent i es confirma en I’article 13, quan estableix els drets de les persones
trans. Aix0 €s important, ja que hi ha altres comunitats autonomes que ofereixen aquest

tractament perd només per persones majors d’edat.

En segon lloc, la Llei 18/2018, de 20 de desembre, d'igualtat i proteccio integral contra la
discriminacio per rao d'orientacio sexual, expressio i identitat de genere en la Comunitat
Autonoma d'Arago regula els principis “destinats a garantir la plena igualtat real i efectiva i els

drets de les persones LGTBI”, tal com estableix ’article 1.

En primer lloc, sobta I’objecte determinat, ja que les persones intersexuals no es troben incloses
en cap de les categories descrites en el titol d’aquesta. No obstant aix0, una vegada llegida 1
analitzada la llei es pot afirmar que no hi ha cap disposicio que reguli materies exclusives de les

persones intersexuals, quedant desemparats en aquesta comunitat autonoma davant les MGI.

L’article 46 afegeix la inversio de la carrega de la prova en els procediments administratius,
sempre que la victima aporti indicis raonables d’haver patit discriminaci6 per rad d’orientacid
sexual, expressio o identitat de geénere. Aix0 suposa un perjudici menys a I’hora de denunciar, ja

que aquestes discriminacions solen fer-se sense deixar proves.

Aquesta llei preveu proteccions basiques per evitar la discriminacid mitjancant politiques
publiques en ambit social, laboral, de salut, educacio, familiar, juvenil, de cultura i d’esports. A
més, també¢ inclou un regim sancionador, que a diferencia de la llei andalusa, és molt més laxa.
Per les infraccions lleus preveu multa d’entre 200 € i 3.000 €, si es tracta d’infraccions greus,

poden arribar als 30.000 € i si son infraccions molt greus, fins als 50.000 €.

3.3. Canaries
Canaries disposava de la Llei 8/2014, de 28 d'octubre, de no discriminacio per motius d'identitat

de genere i de reconeixement dels drets de les persones transsexuals, fins que el dia 26 de maig
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de 2021 es va aprovar la Llei d’igualtat social i no discriminacio per rao d’identitat de genere,

expressio de genere i caracteristiques sexuals* 1 es va derogar la primera llei.

Aquesta nova llei suposa una millora molt significativa de la Llei 8/2014, de 28 d’octubre pels
motius que s’expliquen a continuacid. En primer lloc, només arribar al primer article de la Llei
8/2014, de 28 d’octubre, trobem un error de conceptes que cal destacar: “L'objecte de la present
llei és el de garantir el dret de les persones que adopten socialment el sexe contrari al del seu

naixement de rebre de les administracions publiques canaries una atencid integral i adequada

[...]”. Com es va estudiar a I’apartat 2.1.1. Diferéncia entre génere i sexe, el concepte “sexe” té

un altre significat i aqui s’esta confonent amb “génere”.

La Llei d’igualtat social i no discriminacio per rao d’identitat de genere, expressio de genere i
caracteristiques sexuals determina a la primera frase del preambul que el génere és una
construccid social 1 fa un estudi conceptual que conclou afirmant que “[...] com va establir el
Tribunal Europeu de Drets Humans, després d'una decisié adoptada per unanimitat en dues
importants senténcies de 2002, no és un concepte purament biologic, sind, sobretot,
psicosocial”. Per si aix0 no fos poc, el primer article també regula I’objecte de la llei, canvia el
destinatari de la proteccié per posar “[...] de qualsevol persona fisica o juridica, publica o
privada, qualsevol que sigui el seu domicili o residéncia, que es trobi o actui en 1'ambit territorial
de la Comunitat Autonoma de Canaries, independentment de la situaci® administrativa o
personal en la qual es trobi”. Tant el preambul com el primer article tenen la voluntat d’esmenar

I’error de la llei anterior 1 incloure a totes les persones.

El preambul de la Llei d’igualtat social i no discriminacio per rad d’identitat de genere,
expressio de genere i caracteristiques sexuals menciona els canvis produits en aquesta materia
des de I’adopci6 de la Llei 8/2014, de 28 d’octubre. L’article 18 de la Llei organica 1/2018, de 5
de novembre, de reforma de l'Estatut d'Autonomia de Canaries “obliga els poders publics
canaris a reconeixer [...] el dret de les persones a la seva identitat de genere 1 garantir la no
discriminacid per aquest motiu o per la seva orientacid sexual [...]”. Precisament per aixo, el

poder legislatiu de la comunitat autbnoma veu necessari adoptar un marc normatiu més ampli i

4 En el moment de I’entrega d’aquest treball encara no ha estat publicada al BOC ni al BOE.

16



inclusiu que es vegi actualitzat, de manera que “reguli amb major amplitud el dret a la lliure
determinacio de la identitat i expressi6 de genere de tota persona a través d'un conjunt de
mesures dirigides a garantir el seu ple exercici en tots els ambits de la societat, permetent el
desenvolupament complet de les seves potencialitats humanes als qui mostren la diversitat de les

identitats 1 expressions de génere no normatives, i no sols a les persones transsexuals”.

La primera llei de Canaries optava per una regulaci6 for¢a diferent i més pejorativa que la que
va regular Andalusia uns mesos abans de ’aprovacio d’aquesta llei, com podrem comprovar al

punt 4.2.1. La disforia de génere, perd ara cal recordar que, d’acord amb els Principis de

Yogyakarta, la transsexualitat no ha de ser “tractada, curada o suprimida” perque no és una
condici6 medica (Panel Internacional de especialistas en legislacion internacional de derechos

humanos y en orientacion sexual e identidad de género, 2007).

Pel que fa a la resta de disposicions, la Llei 8/2014, de 28 d’octubre és una llei forga similar a la
de les altres comunitats autonomes: intenta suprimir les discriminacions. Malgrat aixo, no
contempla infraccions ni régim sancionador. En canvi, la Llei d’igualtat social i no
discriminacio per rao d’identitat de genere, expressio de genere i caracteristiques sexuals va

més enlla i protegeix de forma efectiva la integritat d’aquestes persones.

Es per aixo que la nova llei especifica al preambul la reconsideracié que han dut a terme algunes
autoritats mediques 1 cientifiques per acabar amb la patologitzacid que estableixen alguns

manuals de diagnostics, com es veura a ’apartat 4.2.1. La disforia de génere. A més, ha pres de

referéncia les lleis andalusa, catalana 1 gallega del 2014, I’extremenya del 2015, la balear,
madrilenya i murciana del 2016, la navarresa del 2017 i la valenciana del 2018 per considerar
essencial el dret d’autodefinici6 per tal de garantir el dret a lliure desenvolupament i a la

personalitat, de manera que constitueix un dels aspectes fonamentals de la dignitat i llibertat.

A més, article 7.1 despatologitza de forma clara qualsevol possible trastorn en especificar que

les administracions canaries han d’adoptar les mesures administratives necessaries per a

assegurar que les persones siguin tractades d’acord amb la seva identitat de geénere “sense
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necessitat d’acreditar-la mitjancant un informe medic, psicologic ni de qualsevol altra indole”.

Aquest article suposa una millora tambe¢ en el tractament administratiu d’aquestes persones.

Per si aix0 no fos prou, l’article 20.3 torna a determinar que totes les persones seran
considerades d’acord amb la manifestacié de la voluntat personal, sense que calgui cap procés o
tramit per acreditar la identitat de génere sentida. Aquesta idea es torna a veure reiterada a
I’article 20.5, que determina que “[...] la politica sanitaria sigui respectuosa cap a les persones
en atencid a la seva identitat 1 expressid de geénere o de les seves caracteristiques sexuals 1 no

tracti directament o indirectament la realitat d'aquestes persones com una patologia [...]”.

Pel que fa al dret a la integritat fisica, és d’especial rellevancia I’article 4.1.a).3r, que estableix la
prohibicid de dur a terme terapies d’aversio de les manifestacions de les identitats de génere i les
MGI que es produeixen a les persones intersexuals si no ho decideix la persona afectada o

obeeix a motius de salut.

Larticle 6 de la nova llei garanteix als menors trans i intersexuals el dret de desenvolupar de
forma integral la seva personalitat. Per aixo0, la comunitat autbnoma es compromet a adoptar
actuacions eficaces pel seu benestar i integracio. Es per aix0, que els garanteixen el dret a rebre
I’atencio sanitaria oportuna d’acord amb el génere o les caracteristiques sexuals. Es per aixo que
recorden el dret que tenen els menors a ser escoltades 1 a expressar la seva opinié de manera
incondicional si superen els dotze anys o d’acord amb la seva maduresa si son menors de dotze
anys. A més, afegeix la necessitat d’obtenir el consentiment de “manera clara i inequivoca”
tenen més de setze anys. Finalment, destacar que prima I’interés superior de la persona menor i

s’ha de garantir el lliure desenvolupament de la seva personalitat.

Finalment, destacar que també determina un apartat d’infraccions i sancions. L article 57
estableix que les infraccions lleus seran sancionades amb multes d’entre 200 1 3.000 €, les greus
amb multes de fins a 20.000 € i les molt greus amb multes de fins a 45.000 €. A més, podran
interposar-se sancions accessories com les que ja s’han vist: prohibici6 d’accés a qualsevol

mena d’ajuda o subvenci6 publica de la comunitat autonoma de Canaries (per un termini d’un
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any si és greu, o tres si €s molt greu), la prohibicié de contractar amb I’ Administracio i els seus
organismes autonoms (fins a un any si és greu, fins a tres si és molt greu) i la inhabilitacio
temporal per ser titular de centres o serveis dedicats a les prestacions de serveis publics (només
en cas d’infraccions molt greus, per un periode de fins a tres anys). Aquesta disposicio és

idéntica a la 3.6. Comunitat de Madrid.

Per acabar, cal remarcar que Llei d’igualtat social i no discriminacio per rao d’identitat de
genere, expressio de genere i caracteristiques sexuals deroga la Llei 8/2014, de 28 d’octubre i
atorga als ciutadans de la comunitat autonoma de Canaries la proteccid6 més grossa que s’ha

regulat fins ara.

3.4. Cantabria

La Llei 8/2020, d'11 de novembre, de Garantia de Drets de les Persones Lesbianes, Gais, Trans,
Transgenere, Bisexuals i Intersexuals i No Discriminacio per Rao d'Orientacio Sexual i Identitat
de Genere és la regulacié més recent d’aquest ambit. Ens trobem, de nou, davant una llei que

regula de forma conjunta les vulneracions que pateix la comunitat LGTBI.

L’exposicié de motius d’aquesta llei reflecteix 1’objectiu: “Tracta de regular [...] l'aplicacid
practica dels drets d'igualtat i no discriminacid 1 algunes mesures d'accid positiva

imprescindibles per a garantir-los”.

Aquesta llei fa una regulacio exhaustiva per aconseguir la igualtat formal d’aquests col-lectius
mitjancant 1’aplicaci6 de mecanismes per evitar la discriminacio, similars a les ja descrites en

altres comunitats autOnomes i sovint més extenses.

A més, fa una combinacié entre la llei andalusa i la llei aragonesa, ja que I’article 22 permet el
tractament hormonal a menors, perd no menciona 1’accés als processos de reassignacid sexual,

als quals si que poden accedir les persones majors d’edat.

Larticle 23 parla de 1’atencio a les persones intersexuals i comporta una gran noticia, ja que la
majoria de les altres lleis eviten la regulaci6 directa de la MGI. En I’apartat b) estableix que

“s'evitara sempre que sigui possible la intervenci6 medica immediata, quirurgica o hormonal,
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que tinguin per objecte la normalitzacio sexual per a ajustar-se a les normes fisiques del
binarisme de geénere”. A I’apartat ¢) afegeix: “Es vetllara per 1'erradicacio de les practiques de
modificacié genital en bebés nounats en un moment en el qual es desconeix quina és la identitat
real de la persona intersexual nounada, excepte en cas de risc vital o per a la salut de la persona
nounada”. L’adopcié d’aquest article seria optima per una llei estatal, tal com s’explica al punt

4.1. Els drets de les persones intersexuals.

Finalment, el régim sancionador estableix multes per infraccions lleus de fins a 1.000 €, per
infraccions greus de fins a 15.000 € 1 per infraccions molt greus de fins a 30.000 €. A més,
també preveu el tancament de I’activitat durant tres anys i la prohibicid d’accedir a ajudes

publiques de la comunitat cantabra per un periode compres entre tres i cinc anys.

3.5. Catalunya
La Comunitat Autonoma de Catalunya disposa de la Llei 11/2014, de 10 d'octubre, per a
garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgeneres i intersexuals i per a erradicar

I'homofobia, la bifobia i la transfobia.

Aquesta llei és forca similar a les lleis de les altres comunitats autonomes que regulen la no

discriminacio a les persones del col-lectiu LGTBI.

Larticle 23 es dedica a les persones transgénere i intersexuals. A més d’establir politiques
publiques, I’apartat 3 garanteix el dret a consulta i informacié en relacié amb 1’accés laboral,
tractaments hormonals, salut sexual i reproductiva, aixi com intervencions quirurgiques.
L’apartat 4 estableix de manera expressa que no sera necessari un diagnostic de disforia de
génere ni cap tractament meédic per poder-se acollir a tot alld que regula la llei en qiestio.

Aquest fet ens fa pensar que, tot 1 estar permeses, no son obligades.

Igual que Particle 46 de la Llei 18/2018, de 20 de desembre, I’article 30 determina la inversio de

la carrega de la prova.

Finalment, estableix el régim de sancions i infraccions. A diferéncia dels que hem estudiat fins

ara, el régim sancionador funciona segons I’import equivalent a I’import mensual de I’indicador
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de renda de suficiencia de Catalunya. Si és una infracci6 lleu, equival a una renda, si és greu pot
imposar-se: la multa d’entre tres mesos 1 un dia 1 set mesos de la quantia de referéncia, la
prohibicid de rebre ajudes i subvencions publiques per un any; o la prohibici6 de contractar amb
ens publics de la Generalitat per un periode d’un any. Si és una infraccié molt greu, s’apliquen
les mateixes penes que per infraccio greu, pero s’allarguen els terminis: entre set mesos i un dia i
deu mesos de multa de la quantia de referéncia, dos anys de termini per no rebre subvencions, i

entre un any 1 un dia i tres anys per contractar amb 1’administracié publica catalana.

3.6. Comunitat de Madrid

La Comunitat de Madrid també ha aprovat dues lleis. En primer lloc, la Llei 2/2016, de 29 de
marg, d'ldentitat i Expressio de Genere i Igualtat Social i no Discriminacio de la Comunitat de
Madrid segueix el model de la Llei 2/2014, de 8 de juliol 1 la Llei 11/2014, de 10 d'octubre
prohibeix de forma expressa les terapies d’aversid o conversio en el seu article 4.3. Aixi mateix,

també prohibeix les MGI a persones intersexuals si no €s per indicacio de les afectades.

Larticle 6 preveu el dret de les persones trans que siguin menors a rebre el tractament oporta
respecte la seva transsexualitat, aixi com I’atenci®6 1 proteccidé per promoure el seu
desenvolupament integral. Cal mencionar que, 1’apartat 3 estableix el dret a ser escoltats i
expressar la seva opinid, “en atencid a la seva maduresa i desenvolupament”. A més, també
regula els drets basics a la no discriminacid i les politiques que duen a terme per aconseguir-ho,

en sintonia amb les lleis ja mencionades.

Aix0 no obstant, hi ha for¢a problematica, ja que després de I’entrada en vigor d’aquesta llei es
van seguir produint vulneracions. A continuacié exposem alguns exemples extrets de ’article
Donde la ley ‘trans’no llega, publicat a El Pais. En primer lloc, la negacié de 1’escola a canviar
el nom dels documents escolars, la negativa de I’hospital La Paz (inic hospital especialitzat en
persones trans). En segon lloc, a fer una revisio de vaginoplastia per haver estat realitzada en un
centre privat, i posteriorment la declinacié de fer-li una mamoplastia. Finalment, hi ha multiples
casos amb negatives per no estar derivats de la Unitat d’Identitat de Genere, de 1’hospital
Ramon y Cajal. Aquests casos, entre d’altres, han estat els causants que diversos col-lectius

transsexuals (Tanscogram, Acropoli o Familias Transformando, entre d’altres) hagin reivindicat
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el desenvolupament dels articles de la llei. A més, el Defensor del Poble, va destacar aquests fets

com a “discriminatoris” (Moreno Ginés, 2018).

En segon lloc, la Llei 3/2016, de 22 de juliol, de Proteccio Integral contra LGTBIfobia i la
Discriminacio per Rao d'Orientacio i Identitat Sexual en la Comunitat de Madrid. Aquesta llei

és similar a la Llei 18/2018, de 20 de desembre 11a Llei 8/2017, de 28 de desembre.

L’unic tret diferenciador rellevant és el régim d’infraccions i sancions, que ¢s idéntic al de la
nova llei canaria. Les infraccions lleus seran sancionades amb multes d’entre 200 1 3.000 €, les
greus amb multes de fins a 20.000 € i les molt greus amb multes de fins a 45.000 €. A més,
podran interposar-se sancions accessories com les que ja s’han vist: prohibicié d’accés a
qualsevol mena d’ajuda o subvencid publica de la Comunitat de Madrid (fins a un any si €s
greu, fins a tres si és molt greu), la prohibicid de contractar amb I’ Administracio i els seus
organismes autonoms (fins a un any si €s greu, fins a tres si és molt greu) i la inhabilitacid
temporal per ser titular de centres o serveis dedicats a les prestacions de serveis publics (només

infraccions molt greus, per un periode de fins a tres anys).

3.7. Comunitat Valenciana

La Comunitat Valenciana disposa també de dues lleis. La primera, la Llei 8/2017, de 7 d'abril,
integral del reconeixement del dret a la identitat i a l'expressio de genere en la Comunitat
Valenciana, estableix una regulacido molt similar a les lleis vistes en els subapartats anteriors i

analitzarem els articles més importants.

Larticle 6 prohibeix de forma expressa la practica de terapies d’aversid o conversio que es duen

a terme amb la finalitat de modificar la identitat o expressio de geénere de les persones trans.

Larticle 8 garanteix la proteccid de les persones trans menors d’edat, aixi com el dret de ser
escoltades, de manera que es puguin incorporar de forma progressiva als processos de presa de

decisions.

Finalment, I’apartat de sancions €s idéntic a I’article 53 de la Llei 2/2016, de 29 de marg, de la

Comunitat de Madrid.
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En segon lloc, la Llei 23/2018, de 29 de novembre, d'igualtat de les persones LGTBI té
I’objectiu d’evitar la no discriminacio per rad d’orientacid sexual, identitat de génere, expressio

de genere, aixi com reconeixer els drets de les persones LGTBI.

El Titol Ill. De les persones amb variacions intersexuals o diferéncies del desenvolupament
sexual (DSD) la diferencia de les altres, ja que és I’tinica que els dedica un titol sencer a aquestes
persones. No obstant aix0, només compren 5 articles que regulen el mateix que fan les altres
lleis de forma més genérica i dispersa.

Larticle 48.4. determina que, en cas que la decisid la prenguin els progenitors d’un nounat,
I’hauran de prendre amb calma i després d’un periode de reflexid. Aquesta regulacié marca una
diferéncia amb [’article 23 de la Llei 8/2020, d'11 de novembre 1 ’article 4.3 de la Llei 2/2016,

de 29 de marg¢, que estableixen la prohibicio6 de realitzar el MGI.

Sorprenentment, les sancions establertes a I’article 62 d’aquesta llei divergeix de la Llei 8/2017,
de 7 d'abril, que equivalen a les de I’article 65 de la Llei 8/2017, de 28 de desembre.

3.8. Extremadura

La Llei 12/2015, de 8 d'abril, d'igualtat social de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals,
transgenere i intersexuals i de politiques publiques contra la discriminacio per orientacio
sexual i identitat de genere en la Comunitat Autonoma d'Extremadura t€ per objecte regular els
principis i procediments amb la finalitat de garantir la igualtat real 1 efectiva dels drets d’aquesta

comunitat de persones.

L’article 10 determina el protocol d’atencié integral a persones transsexuals i 1’atencio i
especialitzada. Pel que fa al tractament hormonal destaca que els menors d’edat podran rebre’l a
partir de la pubertat. A més, també garanteix la reconstruccid genital i tractaments que

modifiquin el timbre de veu.
Larticle 11 estableix el compromis de la comunitat autdbnoma per erradicar les MGI atenent,

Unicament, a criteris quirdrgics i en un moment on no hi ha coneixement de la identitat real de la

persona intersexual nounada.
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Finalment, I’apartat de sancions ¢€s similar al de la Llei 3/2016, de 22 de juliol 1 1a Llei 8/2017,
de 7 d'abril, amb la diferéncia dels terminis de les sancions accessories de les infraccions molt

greus, que en aquest cas el termini és de fins a dos anys.

La resta de disposicions son forga similars a les ja analitzades, tot i que no preveu cap més

especificacio pel que fa a les persones transsexuals o intersexuals.

3.9. Galicia

La Llei 2/2014, de 14 d'abril, per la igualtat de tracte i la no discriminacio de lesbianes, gais,
transsexuals, bisexuals i intersexuals a Galicia garanteix, a ’article 20, 1’atencio sanitaria per
les terapies relacionades amb la transsexualitat. Les altres disposicions regulen mesures de

proteccio (d’igualtat formal) similars a les lleis ja mencionades que no cal reiterar.

3.10. Illes Balears
La Llei 8/2016, de 30 de maig, per a garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals i per a erradicar la LGTBI fobia segueix el model de la Llei 12/2015, de 8 d'abril,

coincidint la majoria de les disposicions.

Les disposicions més destacades son les segiients. En primer lloc, 1’article 22.1.A estableix el
dret de les persones transsexuals a poder desenvolupar-se lliurement. A I’apartat 1.B. s’estableix
el mateix protocol d’atencid integral a persones transsexuals i I’atencio i especialitzada que el

que disposa I’article 10 de la Llei 12/2015, de 8 d'abril.

Larticle 23 promou evitar la MGI “sempre que sigui possible”. A més, afegeix un compromis
ideéntic als de Particle 11 de la Llei 12/2015, de 8 d'abril 1 de ’article 29 de la Llei 8/2017, de 28

de desembre.

Larticle 37 regula les sancions aplicables. Per infraccions lleus la multa tindra quantia entre
I’import del salari minim interprofessional de les Illes Balears fins a 3.000 €. Per infraccions no
podra ser superior a 30.000.€ 1 per infraccions molt greus podra arribar a 90.000 €. A més,

s’estableix les mateixes penes accessories que a Iarticle 43 de la Llei 12/2015, de 8 d'abril.
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3.11. Murcia

La Llei 8/2016, de 27 de maig, d'igualtat social de lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals,
transgenere i intersexuals, i de politiques publiques contra la discriminacio per orientacio
sexual i identitat de genere en la Comunitat Autonoma de la Regio de Murcia regula de manera
molt similar les qiliestions relatives a la no discriminacio de la comunitat LGTBI 1 la seva

proteccio.

L’article 14 defineix el protocol d’atencio integral a les persones transsexuals i la proporcio de
tractaments hormonals, processos quirdrgics genitals, augment de pit 1 masculinitzaci6 de torax,
material protétic necessari, tractaments de modulacié del to de veu i acompanyament

psicologic.

No obstant aix9, els drets de les persones transsexuals menors son més limitats, tal com
determina D’article 15.3. 1 els concedeixen el dret a rebre tractament pel bloqueig hormonal a
I’inici de la pubertat i el tractament hormonal creuat per afavorir el desenvolupament corporal
per tal d’aconseguir el desenvolupament de caracters sexuals secundaris desitjats. A més,
I’apartat 4. preveu que es pugui recorrer davant 1’autoritat judicial la negativa dels pares o tutors
a autoritzar aquests tractaments si aixo causés un greu perjudici al menor.

Larticle 16 determina I’erradicaci6 de la MGI en les mateixes condicions que I’article 11 de la
Llei 12/2015, de 8 d'abril, I’article 29 de la Llei 8/2017, de 28 de desembre, 1 I’article 23 de la
Llei 8/2016, de 30 de maig.

Finalment, el régim de sancions ¢és identic al de Darticle 48 de la Llei 12/2015, de 8 d'abril i
similar al de la Llei 3/2016, de 22 de juliol ila Llei 8/2017, de 7 d’abril.

3.12. Navarra
La Llei Foral 8/2017, de 19 de juny, per la igualtat social de les persones LGTBI+ va derogar la
Llei foral 12/2009, de 19 de novembre, de no discriminacio per motius d'identitat de genere i de

reconeixement dels drets de les persones transsexuals.
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La nova llei, que conté disposicions similars a la resta de lleis autonomiques analitzades, regula
de forma més extensa els drets de les persones transsexuals i inclou col-lectius com el de les
persones intersexuals. Aixi mateix, també amplia les mesures d’educacio 1 salut, i afegeix la

creaci6 del Consell LGTBI+.

Larticle 15 estableix el protocol d’atencid integral a persones transsexuals i transgénere. Les
mesures son forga similars a les de les altres lleis. Tanmateix, la lletra h de 1’apartat 4 afegeix
que sera el Servei Navarrés de Salut-Osasunbidea qui es fara carrec de les despeses que
poguessin ser ocasionades per dur a terme el tractament meédic, com [’allotjament o el

desplacament. Aix0 suposa una ajuda per les persones més desfavorides.

Les prestacions que s’ofereixen en aquest article 15 es fan extensibles a les persones
intersexuals, en virtut de Iarticle 17.6. A més, I’article 17.1, promou I’erradicacio de la MGI en
les mateixes condicions que I’article 11 de la Llei 12/2015, de 8 d'abril, I’article 29 de la Llei
8/2017, de 28 de desembre, I’article 23 de la Llei 8/2016, de 30 de maig 1 ’article 16 de la Llei
8/2016, de 27 de maig.

Finalment, I’apartat de sancions és molt similar al de 1’article 48 la Llei 12/2015, de 8 d'abril,
amb la diferéncia que la prohibici6 de contractar amb 1’administracié publica en cas d’infraccid
greu pot allargar-se fins als tres anys. A més, també allarga la prohibicié d’accedir a ajudes

publiques fins a un termini de cinc anys en cas de reincidencia.

3.13. Pais Basc
La Llei 9/2019, de 27 de juny va modificar la Llei 14/2012, de 28 de juny, de no discriminacio

per motius d'identitat de genere i de reconeixement dels drets de les persones transsexuals

Aquesta modificacié va comportar un gran avang, ja que l’article 3 inicial feia necessari un
informe medic o psicologic que al-legués que la persona manca de trastorns de personalitat i que
presenta una dissonancia entre el sexe i la identitat de génere de, com a minim, sis mesos. La
nova redaccid de I’article suprimeix I’informe medic per la “consideracié de persona transsexual
es regira pel dret a la lliure autodeterminacié de la identitat sexual”. Aixd comporta la

despatologitzacid de les persones transsexuals, com s’ha explicat amb anterioritat.
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Larticle 6 estableix els serveis d’assessorament 1 suport a les persones transsexuals i el 6.4 les fa
extensibles a les persones intersexuals. No obstant aix0, en aquest apartat no parla
d’intervencions meédiques ni de MGI, sin6 que és I’article 8 el que estableix les prestacions

gratuites de tractaments per persones transgeneres.

Larticle 11 regula I’atencié a menors transsexuals, que contempla el dret de rebre tractament
medic relatiu a la seva transsexualitat i afegeix “especialment la terapia hormonal”. No obstant
aixod, sobta perque la modificacié de I’article 3 es va produir per despatologitzar les persones

transsexuals 1 en aquest article es preveu també el dret de rebre diagnostic.

4. PROBLEMATIQUES

4.1. Els drets de les persones intersexuals

4.1.1. El dret a la integritat fisica

A la majoria de paisos, els metges sotmeten a MGI als nadons intersexuals per assignar-los un
sexe binari. Aquesta practica és considerada arbitraria, ja que s’opera per reconstruir el sexe en
funci6 del sexe binari al qual s’assimilen més els organs genitals del nounat. Si bé és cert que

son els pares els que consenten I’operacid, son els metges els que decideixen el sexe del nounat

(Reis, 2021).

Per dur a terme la MGI, se’ls diagnostica un trastorn del desenvolupament sexual, que consisteix
a determinar que els organs reproductius no es desenvolupen com s’espera. Les intervencions a
les persones intersexuals no son terapeutiques, ja que no aporten cap benefici meédic, perd si que
poden comportar, en canvi, problemes fisics permanents, a més d’una dependéncia hormonal per
mantenir 1’expressidé de geénere d’acord amb el sexe assignat (Garland, F. 1 Travis, M., 2018,

pags. 587-606).

El 2016, el Comite contra la Tortura de les Nacions Unides, el Comite dels Drets del Nen 1 el
Comite sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat, entre d’altres, van manifestar-se en
contra de les MGI. Aquests comites consideren que els Estats han de prohibir les MGI que no
siguin necessaries 1 tots els procediments sobre els nens intersexuals amb caracter d’urgencia.
Segons aquests, els Estats han de defensar els drets de les persones intersexuals, entre els quals

es troba el dret a la integritat fisica i mental (United Nations OHCHR, 2016).

27



Actualment, com ja hem pogut comprovar a I’apartat 3. REGULACIO A ESPANYA, a Espanya

no hi ha cap llei que prohibeixi les MGI, a excepcid de les disposicions establertes per algunes
comunitats autonomes, com I’article 4.1.a) 3r de la nova llei de Canaries. No obstant aixo,
I’article 15 CE recull el dret a la integritat fisica i moral, especificant que en cap cas es pot

sotmetre a cap persona a tortura, tractes inhumans o denigrants.

Les MGI son una clara vulneraci6 de I’article 15, ja que comporten un patiment tant fisic com
mental. Aquest patiment sovint es veu reflectit en la pérdua de la sensibilitat sexual, cicatrius
doloroses, relacions sexuals doloroses, tendéncies suicides, perdua de capacitat reproductiva i la
dependencia a hormones (Inter, L., Bauer, M. i Truffer, D., 2017. p.7). Precisament pels efectes
secundaris, es veu clar que no només afecta el dret a la integritat fisica, sind que a més afecta els

drets sexuals i reproductius (Amnistia Espafia, 2017).

No obstant aix0, aquestes practiques se segueixen financant a través del Sistema Nacional de
Salut Publica (SNSP), fet que confirma de manera tacita la voluntat de I’Estat en practicar-les

(Inter, L., Bauer, M. i Truffer, D., 2017. p.7).

4.1.2. El dret al lliure desenvolupament de la personalitat

Larticle 10.1 CE recull el dret al lliure desenvolupament de la personalitat. Amb les practiques
MGTI aquest dret es veu afectat, ja que, de forma general, no son les persones intersexuals les que
trien quin sexe i quina expressio de génere els identifica. Es important mencionar que la identitat

de genere 1 I’expressio de genere tenen un paper clau en el desenvolupament de la personalitat.

Precisament per aixo, algunes comunitats autonomes han regulat les MGI. La primera en
regular-ho va ser Navarra, que a ’article 17.1. de la Llei Foral 8/2017, de 19 de juny va establir
’objectiu d’acabar amb les MGI en nounats atenent, de forma exclusiva, a criteris de morfologia
genital, ja que encara no es coneix la identitat real de la persona intersexual. En igual sentit es
pronuncia Extremadura en I’article 11.2 de la Llei 12/2015, de 8 d'abril, que canvia el criteri de
morfologia genital per criteris quirirgics. De forma idéntica estableix la prohibicié Murcia amb
I’article 16.2. de la Llei 8/2016, de 27 de maig, les llles Balears amb D’article 23.2 de la Llei
8/2016, de 30 de maig 1 Andalusia amb Darticle 29 de la Llei 8/2017, de 28 de desembre.
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Canaries expressa de forma reiterada en diferents articles la preocupacid per aquest dret 1 basa la

llei sencera en protegir-lo de forma efectiva.

Aquests articles representen un referent clar de qué haurien de regular les comunitats autdbnomes
1, per descomptat, I’Estat. La idea de respectar el lliure desenvolupament de la personalitat
comporta la necessitat que les persones intersexuals han de ser els unics en decidir si volen
modificar o no el seu cos. Aquesta potestat I’han de tenir tant els adults, com els menors madurs

capagos de prendre una decisi6 informada per si mateixos (United Nations OHCHR, 2016).

4.2. Les persones transgenere

4.2.1. La disforia de genere

La disforia, segons el DIEC és el “trastorn de I’humor que es caracteritza per la depressid, un
malestar fisic o psiquic i un sentiment general d’insatisfaccié d’un mateix”. Quan aquest trastorn
¢és causat pel malestar que senten les persones transgenere pel fet que la seva identitat de génere

no correspon amb el sexe bioldgic, s’anomena disforia de genere.

Els Principis sobre l'aplicacio de la legislacio internacional de drets humans en relacio amb
l'orientacio sexual i la identitat de genere, popularment anomenats Principis de Yogyakarta,
recullen 29 principis que s’han de tenir en compte per evitar la vulneracié dels drets humans de
les persones per garantir que totes les persones, tinguin 1’orientacid sexual o identitat de geénere
que tinguin, puguin viure amb les mateixes condicions de dignitat i respecte que la resta de
persones. Els principis que estableix son Drets Fonamentals la majoria dels quals es troben

recollits en la Constitucié Espanyola, com el Dret a la vida o el dret a la privacitat.

Tot 1 que tots els principis son molt importants, en aquest apartat ens centrem en el Principi 18 1,
especialment, en la segona part, que estableix que: “[...] Amb independéncia de qualsevol
classificaci6 que afirmi el contrari, l'orientacié sexual i la identitat de genere d'una persona no
constitueixen, en si mateixes, trastorns de la salut 1 no han de ser sotmeses a tractament o atencio
sanitaria, ni suprimides”. Aquest redactat deixa clar que les persones transgénere no pateixen

cap trastorn de salut i que, per tant, no requereixen cap tractament.
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Malauradament, Espanya no és signatari d’aquesta declaraci6 de principis de 1’any 2006, fet que
permet que la disforia de génere sigui un dels requisits de I’article 4.1.a) de la Llei 3/2007, de 15
de marg, reguladora de la rectificacio registral de l'esment relatiu al sexe de les persones per

adoptar la rectificacio registral, com es veura al punt 4.2.2 Dret al canvi de nom i sexe registral.

Encara que Espanya requereixi la disforia de genere, ’any 2018, I’OMS va fer canvis a la
Classificacid Internacional de Malalties (CIM) per tal d’eliminar el terme de “transsexualisme”
per “incongruéncia de génere”. Més que el canvi de terminologia, €s més important el significat
que li dona a aquest nou concepte, ja que elimina la caracteristica de trastorn mental. Aixo
implica eliminar els estigmes que s’han creat al llarg dels anys i deixar de considerar malaltes a

aquestes persones, despatologitzar-les. (WHO Regional Office for Europe. 2021)

Si bé és cert que I’Estat espanyol segueix tractant les persones transgeénere com persones
malaltes, algunes comunitats autonomes han legislat sobre aquest aspecte. En primer lloc, sobta
que la Llei 2/2014, de 14 d'abril, de Galicia ni tan sols mencioni els Principis de Yogyakarta ni

es pronuncii sobre la disforia de geénere.

En canvi, les lleis d’Andalusia, Arago, Cantabria, Madrid i el Pais Basc recullen referéncies als
Principis de Yogyakarta per determinar a 1’exposicié de motius que en cap cas les persones
poden ser tractades, curades o eliminades per qiiestions relacionades amb la identitat de génere.
Totes elles parlen de la supressio de la disforia de génere 1, per tant, el diagnostic de trastorn de
la identitat de génere. Es especialment rellevant el que diu la llei basca: “en realitat, les persones
transsexuals no demanden que se les atengui perqué pateixen una patologia o un trastorn, sind
pels obstacles socials que troben en el lliure desenvolupament dels seus drets més fonamentals i

pel mal 1 I’angoixa amb les que aquestes dificultats omplen les seves vides™.

Catalunya, les Illes Balears, Murcia, Navarra i Canaries han optat per incloure un article que
expressi que no sera necessari un diagnostic de disforia de génere ni cap tractament medic per
poder-se acollir a tot alldo que regula la llei en qiiesti6. Aquests articles son el 23.4 de la Llei
1172014, de 10 d'octubre, el 22.4 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, el 8.1 de la Llei 8/2016, de
27 de maig i el 26.4.¢) de la Llei Foral 8/2017, de 19 de juny,1iel 7.1 de la Llei d’igualtat social
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i no discriminacio per rao d’identitat de genere, expressio de genere i caracteristiques sexuals,

respectivament.

Malgrat aixo, Llei 12/2015, de 8 d'abril, d’Extremadura, a 1’apartat 2 de I’article 10 estableix
que “[...] aquest protocol comprendra amb atencid especialitzada i interdisciplinaria el procés
complet que abasta des de la deteccid precoc de les manifestacions de transsexualitat, la seva

diagnosi i tractament especialitzat amb atenci6 psicologica adequada”.

Si ens basem en els Principis de Yogyakarta o el CIM-11 de I’OMS, la transsexualitat no ha de
ser “tractada, curada o suprimida” perque no €s una condicié medica, fet que fa completament

innecessari 1’aportacié d’un document acreditant aquesta patologia.

4.2.2. Dret al canvi de nom i sexe registral

La Llei 3/2007, de 15 de marg, reguladora de la rectificacio registral de l'esment relatiu al sexe
de les persones es va aprovar el 16 de mar¢ de 2007 i va suposar un aveng pels drets de les
persones transsexuals majors d’edat, ja que fa possible el canvi de sexe registral i el nom, sense
el requisit de ser sotmes préviament a un tractament quirtrgic de reassignacid de sexe ni a un
procediment juridic. No obstant aixo, la primera publicacié no va estar lliure de problemes, ja

que, tal com analitzem a continuacid, excloia les persones transsexuals menors d’edat.

Larticle 1 estableix: “Tota persona de nacionalitat espanyola, major d'edat i amb capacitat prou
per a aixo0, podra sol-licitar la rectificacid de l'esment registral del sexe. La rectificacio del sexe
comportara el canvi del nom propi de la persona, a l'efecte que no resulti discordant amb el seu
sexe registral”. La Sala Civil del Tribunal Suprem va presentar una qiiestié d’inconstitucionalitat
que se circumscriu a “major d’edat” 1 esta motivada pel dret a la integritat fisica 1 moral (art. 15
CE), a la intimitat personal i familiar (art. 18.1 CE), a la proteccio de la salut (art. 43.1 CE)iala

dignitat de la persona i el lliure desenvolupament de la personalitat (art. 10.1 CE).

Abans d’entrar a analitzar la resoluci6 del Tribunal Constitucional (TC), la Direccié General
dels Registres i del Notariat (DGRiN) va emetre el 23 d’octubre de 2018 una Instrucci6 en la
que analitzava aspectes relatius al canvi de nom al Registre Civil de les persones transsexuals.

Aquesta instruccid recorda que ’article 2 de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de
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Proteccio Juridica del Menor, de modificacio parcial del Codi Civil i de la Llei d’Enjudiciament
Civil, al seu article 2.1, estableix el dret de que I’interés superior de tots els menors siguin
valorats i considerats primordials. La importancia d’aquest article revesteix en I’irreversible
efecte del transcurs del temps en el desenvolupament de la identitat de la persona, que, als quatre
anys, ja poden sentir de forma clara quina és la seva identitat sexual. Es per aixo que es fa
necessari establir un procediment per a poder modificar el nom als nens menors de dotze anys,
representats pels seus pares o tutor. La instruccid estableix que es podra sol-licitar el canvi de
nom dels menors d’edat sempre que ho facin els pares del menor d’edat, de forma conjunta, 1
haura d’expressar que el menor sent com a propi “de forma clara 1 incontestable” el sexe

corresponent al nom.

Gairebé un any després, el TC va resoldre en STC 99/2019, de 12 d’agost. El fonament juridic
4.a) analitza el bé juridic de I’art. 10.1 CE. D’acord amb el Tribunal Europeu dels Drets Humans
(TEDH), per decidir qiiestions de transsexualitat s’ha de fer referéncia a la proteccido del
desenvolupament personal 1 el dret a establir 1 consolidar relacions amb altres persones (STEDH
Y'Y c. Turquia, § 57). El TEDH ha establert que “el concepte de «vida privada» inclou no sols la
integritat fisica i mental de la persona, sin6é que també pot a vegades comprendre aspectes de la
identitat fisica 1 social de 1'individu. Elements com ara la identitat de geénere, el nom, I'orientacio
sexual i la vida sexual cauen dins de 1'esfera personal protegida per l'art. 8 del CEDH”. D’acord
amb aquests arguments, el TC conclou que “en la mesura que no permet a qui no reuneixi el
requisit de majoria d'edat decidir autbnomament sobre un aspecte essencial de la seva identitat,
té una incidencia restrictiva sobre els efectes que es deriven de la clausula de lliure
desenvolupament de la personalitat ex art. 10.1 CE”. (ambdues cites de STC 99/2019, de 12
d’agost. FJ 4.2))

El fonament juridic 4.b) analitza el bé juridic de I’art 18.1 CE. El TC considera que I’exclusi6
del menor a la possibilitat d’instar la rectificacié del sexe i el nom en el registre provoca un
condicionament de totes les situacions en les quals el menor hagi d’identificar-se. Com ja ha
mencionat el TC en altres ocasions, el dret a la intimitat personal implica “I'existéncia d'un ambit
propi 1 reservat enfront de 'accio i coneixement dels altres, necessari —segons les pautes de la

nostra cultura— per a mantenir una qualitat minima de la vida humana” (STC 231/1988, de 2 de
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desembre, FJ 3). El TC considera que forma part d’aquest ambit propi i reservat la condicio de
transsexual, 1 per tant el sexe que ha d’apar¢ixer com a “Unic i verdader” és el que la persona

percep com a seu.

Pel que fa als béns juridics dels arts. 151 43.1, el TC determina que la norma impugnada no els
afecta, ja que “en principi aquesta situacid, fins i tot reconeixent I'angoixa i frustracié que pot
generar, no revesteix la intensitat suficient per a trobar cobertura en l'art. 3 CEDH, considerant
més apropiat analitzar la seva queixa en el context de I'art. 8 CEDH, precepte que va acabar
considerant vulnerat”, d’acord amb la STEDH L. C. Lituania § 46 i 47. (STC 99/2019 de 12
d’agost, FJ 4.c)).

El TC estableix que aquesta disposicio afecta els béns juridics protegits en els articles 10.11 18.1
CE de manera desproporcionada i que els perjudicis que provoquen als menors sobrepassen les
necessitats de tutela especial pels menors d’edat. Falla estimant la inconstitucionalitat de ’art.
1.1. de la Llei 3/2007, de 15 de marg, perd “Unicament en la mesura que inclou en I’ambit
subjectiu de la prohibicid als menors d’edat amb «suficient maduresa» i que es troben en una
«situacio estable de transsexualitaty”. (STC 99/2019 de 12 d’agost, Part Dispositiva). Aquesta
senténcia permet que les persones menors d’edat puguin inscriure’s al registre amb el sexe i el

nom que els identifica.

Malgrat aixo, I’article 4 de la Llei 3/2007, de 15 de marg imposa dos requisits per tal de poder
fer la rectificacio registral. En primer lloc, s’ha d’acreditar la disforia de génere mitjangant un
informe medic o psicologic clinic que determini una dissonancia estable i persistent entre el sexe
morfologic 1 la identitat de geénere 1 I’absencia de trastorns de personalitat. En segon lloc, s’ha
d’acreditar un tractament de durada no inferior a dos anys per tal d’adequar “les seves
caracteristiques fisiques a les corresponents al sexe reclamat”. Per aquest segon requisit
estableix una excepcid per les persones que no puguin dur a terme el tractament per raons de

salut o per edat.

Tot 1 que no sén objecte de qliestidé d’inconstitucionalitat, els requisits de I’article 4 sén criticats
per la STC 99/2019 de 12 d’agost. El TC considera que perjudiquen el dret a la intimitat

personal 1 el principi que garanteix un espai de llibertat en la conformacié de la identitat, de
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manera que “representa un grau de satisfaccio més reduit de I’interés superior del menor d’edat
perseguit pel legislador”. A més, el fet de no tenir en compte un possible régim intermedi 1 de ser

una norma automatica provoca un augment dels perjudicis. (STC 99/2019 de 12 d’agost, FJ 9).

4.2.3. Els drets sexuals i reproductius de les persones transgenere

Espanya no té cap llei estatal que garanteixi la salut sexual i reproductiva de les persones
transgénere que no han estat sotmeses a cirurgies de reassignacié de sexe. Es per aixo que un
home que té organs sexuals femenins queda exclos del servei de ginecologia de la Sanitat
Publica 1 a la inversa. Si bé és cert que sovint s’acaba solucionant, la solucid implica un gran
esfor¢ per part de les persones implicades. De les tretze comunitats autonomes que hi ha

regulacio, només tres contemplen aquesta problematica de manera expressa.

La primera d’elles és Andalusia, que a ’article 10.2 de la Llei 2/2014 de 8 de juliol estableix que
“rebran 1’atencié adequada a la seva identitat de genere i1 quan existeixin diferents dependencies
per ra6 de sexe ocuparan aquella que es correspongui amb el sol-licitat”. D’aquesta manera, una

dona amb organs sexuals masculins podria acudir als serveis d’andrologia de la Sanitat Publica.

Navarra, a ’article 14.5. de la Llei Foral 8/2017, de 19 de juny, determina que “I’atencid
sanitaria dispensada pel sistema public navarrés s’adequara a la identitat sexual de la persona

receptora”. Si es t€ en compte la identitat sexual si que es pot accedir als serveis necessaris.

La Llei d’igualtat social i no discriminacio per rao d’identitat de genere, expressio de genere i
caracteristiques sexuals garanteix, a 1’article 20, la proteccio del dret a la salut fisica, mental,
sexual 1 reproductiva. Per aix0, “el sistema sanitari public de Canaries atendra les persones trans
1 intersexuals conforme als principis de lliure autodeterminacié de génere, de no discriminacio,
d'assisténcia integral, de qualitat, especialitzada 1 de proximitat, i de no segregacié”. Finalment,
destacar que I’apartat 6 de I’article 20 és una copia de ’article 14.5 de la Llei Foral 8/2017, de

19 de juny.

Aquesta mateixa llei tamb¢ regula 1’atencio sanitaria en 1’ambit reproductiu i1 sexual a ’article

25. Aquest article és un avang respecte als que hi havien fins ara perque protegeix de forma
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exhaustiva els drets d’aquestes persones. L’apartat 1.c) possibilita, a les persones que se
sotmetin a tractaments hormonals, la congelacido dels teixits gonadals i1 les cel-lules
reproductives per tal que puguin ser recuperades en un futur, si aixi ho desitgen les persones
afectades. A més, I’apartat 1.d) garanteix de forma expressa I’atencio ginecologica o urologica a

les persones trans i intersexuals que ho necessitin.

Tot i que no ho regulen de forma expressa, les altres lleis contemplen el respecte cap a les
persones LGTBI per tal de garantir el dret a 1’atenci6 sanitaria plena i eficag. Perqué aixi sigui,
tenen la voluntat de recongixer 1 satisfer les seves necessitats particulars. Si bé és cert que aqui
podriem incloure aquestes necessitats, costa poc regular-ho de forma similar a la llei canaria i

Suposa un gran aveng per aquestes personcs.

4.2.3.1. Reproduccid assistida

En la mateixa tessitura que els apartats anteriors, no hi ha una llei estatal que reguli els drets
reproductius de les persones transgeénere. Només cinc comunitats autonomes inclouen

disposicions relatives a aquesta materia i una d’elles ho regula en profunditat.

Murcia va regular Darticle 13 de la Llei 8/2016, de 27 de maig, que estableix, entre d’altres, el
dret a gaudir del nivell més alt de salut sexual i reproductiva, sense que hi hagi discriminacions
per rad d’expressio o identitat de génere. Madrid va aprovar 1’article 36 de la Llei 2/2016, de 29
de mar¢ de manera idéntica al ja mencionat. L’article 14 de la Llei Foral 8/2017 de 19 de juny

estableix el mateix pels ciutadans de la Comunitat de Navarra.

La Llei 8/2020, d’11 de novembre explica a I’exposicié de motius que la Llei de Cantabria
6/2015, de 28 de desembre incorpora un nou article que imposa al sistema sanitari public
cantabre que imposa la incorporaci6 de la perspectiva de génere i de promoure programes per tal
de satisfer les necessitats especifiques del col-lectiu LGTBI “amb la finalitat de garantir-los una
atencio sanitaria plena i efica¢”. Aquesta llei, que modifica la Llei 7/2002, inclou tamb¢ I’accés a

les técniques de reproduccié humana assistida a totes les persones.
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Larticle 25.1.b) de la Llei d’igualtat social i no discriminacio per rao d’identitat de genere,
expressio de genere i caracteristiques sexuals, ja que €s 1’inica disposicio de tot I’estat que
preveu de forma expressa ’accés a les técniques de reproduccio assistida “incloent com a
beneficiaries a totes les persones trans i intersexuals amb capacitat gestant i/o les seves parelles,
en regim d'igualtat i no discriminaci6, aixi com a un seguiment de 1'embaras que garanteixi els
maxims nivells de salut durant la gestacio, i respectant en tot moment els principis i drets

recollits en aquesta llei”.

Per tant, en aquestes comunitats autonomes un home amb organs genitals femenins no hauria de
tenir problema per accedir als serveis de técniques de reproducci6 assistida, a diferéncia de les
que no hi ha cap regulacio, com ¢€s Catalunya. L’alternativa que tenen els homes amb organs
genitals femenins en la resta de comunitats és no canviar-se el sexe registral fins a haver parit.
Finalment, és important destacar que 1’Estat hauria de protegir aquests drets i preveure una

disposicio igual a la de canaries per tal d’evitar la discriminacid per ra6 de génere.

4.2.3.2. Filiacio
La Llei 25/2010, de 29 de juliol, del llibre segon del Codi Civil de Catalunya, relatiu a la

persona i la familia regula la determinacio de la filiaci6. Larticle 235-3 estableix que “la filiacio

per naturalesa, amb relaci6 a la mare, resulta del naixement [...]".

Aquest article contempla altres alternatives pensades per la filiacio dels pares i per parelles
lesbianes per tal que ambdues dones puguin ser inscrites com a mares del nounat. No obstant
aixo, resulta una vulneracio dels drets de les persones transgénere, ja que una persona que té
identitat de génere masculina (€s un home) pero té organs genitals femenins, quan pareixi sera

inscrita com a mare del nounat, encara que realment en sera el pare.

A Espanya hi ha hagut dos casos mediatics recentment, el del Pol Galofre i el Rubén Castro que
han donat a llum aquest 2021. Aquest Gltim va explicar a una entrevista al programa Criar Bé de
Rac 1 que va haver de ratllar tots els apartats on hi havia escrit “mare” per escriure-hi a sota

“pare”. Tot 1 que no ha transcendit més informacio, tal com estableix la llei s’han d’haver inscrit
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com a “mare”. Es evident que cal una modificacié de la llei per tal que aquestes persones es

puguin inscriure com el que son, pares de la criatura.

Un cas com aquest es va donar al Regne Unit quan Freddy McConnell, un home transgenere, va
parir el gener del 2018 i va intentar registrar-se com a “pare” del nounat en el certificat de
naixement. La Gender Recognition Act estableix a 1’apartat 12 que “El fet que el génere d'una
persona s'hagi convertit en el génere adquirit en virtut d'aquesta llei no afecta l'estatus de la

persona com a pare o mare d'un nen”.

Després de diverses instancies, el Tribunal d’Apel-lacié va confirmar I’any 2020 la decisio del
Tribunal Suprem, adoptada el 2019, que va considerar que, inclos després de 1’emissio del
Certificat de Reconeixement de Génere, s’aplica aquesta disposicid 1, per tant, el fet d’haver
donat a llum I’obligava a registrar-se com a “mare” del nounat. Finalment, el Tribunal
d’Apel-lacio va afegir que els canvis que buscava el Freddy McConnell soén possibles només a

través del Parlament, és a dir, del poder legislatiu. (Dr. Bryon-Dodd, 2020).

4.3. Les persones no binaries

4.3.1. El dret a tenir nom

La Llei de 8 de juny de 1957 sobre el Registre Civil establia a I’article 54, paragraf segon, que
“Queden prohibits els noms que objectivament perjudiquin la persona, els que facin confusa la

identificacid 1 els que indueixin a error pel que fa al sexe”.

La prohibicié d’aquest article es veu justificada per raons d’ordre public 1 per la necessitat de la
persona d’afirmar la seva identitat sexual. Diverses resolucions de la DGRiN confirmen aquesta
noma amb prohibicions com 1’as del nom Africa per un home (Resolucié de 27 de marg¢ de
2004). Malgrat aix0, si que es podien posar noms com Consol o noms de fantasia per ambdos
generes, fet que es confirmen per les Resolucions 2* de 5 de juliol de 2003 1 de 11 d’octubre de
2001, respectivament. Pel que fa a noms compostos, resolucions com la de 1* de 19 d’octubre de

2002 confirmen que és el primer nom el que determina el sexe. (Echevarria de Rada, 2004).
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Larticle 54 havia estat modificat fins a quatre vegades, I’tltima el 2007.En cap de el legislador
va considerar que el fragment “que indueixi a error pel que fa al sexe” comporta una vulneraciéd
al dret a la identitat, de manera que les persones només poden quedar encasellades com a homes
o com a dones, d’acord amb la concepcio binaria i excloent tots els géneres no binaris.

La Llei 20/2011, de 21 de juliol, del Registre Civil, que va entrar en vigor el 30 d’abril de 2021,
deroga la llei del 1957. L’article 50 d’aquesta nova llei declara el dret a tenir nom des del
naixement i el 51 estableix tres limitacions. A diferéncia del que s’establia anteriorment, en
aquesta nova llei es prohibeixen els noms que “facin confusa la identificacid”, perd no ho
relacionen amb el sexe. De manera que les persones no binaries poden posar-se noms que no

tinguin una relacid cultural amb el génere masculi o femeni.

4.3.2. L’obligacio de marcar un sexe
Llei 20/2011, de 21 de juliol, del Registre Civil, a I’article 44.2 estableix que la inscripcid, entre
altres coses, dona fe del sexe de la persona que s’inscriu. El seu article 49 determina que en la

inscripci6 de naixement constaran, entre altres informacions, el sexe del nounat.

Com que es parteix d’una concepcid bindria com a societat, es considera que el sexe marcat al
Registre Civil i, per tant, a tots els documents oficials, correspon al génere amb el qual
s’identifiquen les persones. Si bé és cert que en els casos de les persones cisgeénere o
transsexuals una vegada feta el transit és aixi, per a les persones transgenere (perd no
intersexuals) 1 no binaries no és aixi, fet que els impossibilita el fet de sentir-se identificats amb

els documents oficials.

L’obligaci6 de marcar el sexe (quan en realitat es refereix més aviat al génere) impossibilita
figurar als documents oficials amb la identitat que correspon a les persones no binaries i suposa

una limitacid al dret al lliure desenvolupament de la personalitat comprés a I’article 10.1 CE.
Per solucionar-ho, el tercer marcador podria ser una bona mesura. Australia va ampliar el 2011

la llei aprovada el 2003 per tal d’incloure totes les persones de geénere indeterminat dintre el

tercer marcador. Seguint el model d’Australia, Alemanya també permet que les persones puguin
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triar un tercer marcador als documents oficials. Finalment, Malta també va incloure el tercer

marcador 1’any 2015.

El tercer marcador es pot definir com a genere “X” o pot establir-se com una casella en blanc on
cada persona es pugui definir amb el génere amb el qual s’identifica. El problema de la primera
opcid és que acaba per no definir la persona i, tal com hem explicat al punt 2.2.3.3. La

perjudicialitat de la igualtat formal, situa aquestes persones en un segon pla. Des del meu punt

de vista, la segona opcid és la més inclusiva i identificativa, ja que defineix concretament a la

persona i fa que se senti en igualtat de condicions que qualsevol persona de génere binari.

Aquesta inclusié ha de venir necessariament acompanyada de la modificaci6 de les lleis que
continguin les disposicions “home” o “dona”. Un exemple d’aquesta modificaci6 es va produir
al Codi Civil Alemany. La Seccio 1366. Ratificacio de contractes, compresa dintre el Titol 6.
Regim de propietat matrimonial, en el seu apartat segon establia que “[...] Si sabia que /'home o
la dona estava casada, només pot revocar si /'home o la dona afirmava falsament que l'altre
conjuge havia consentit; [...]”. L's dels termes “home” 1 “dona” exclou el tercer marcador, de
manera que es van haver de modificar aquests dos mots per la paraula “conjuge” amb la finalitat

d’incloure a les persones que es defineixin amb el tercer marcador.

Si Espanya fes el pas d’incloure un tercer marcador, hauria de fer un estudi exhaustiu de totes
les lleis que contenen disposicions que només contemplen els géneres binaris per tal de permetre
la igualtat real. Un exemple seria I’article 32.1 CE, que estableix que “L’home 1 la dona tenen
dret a contraure matrimoni amb plena igualtat juridica”. Passa el mateix amb [’article 44 del
Codi Civil espanyol (CC), que en el primer paragraf regula que “I’home i la dona tenen dret a
contraure matrimoni conforme a les disposicions d’aquest Codi”. La inclusiéo dels geéneres

binaris podria ser canviada per una expressio similar a “les persones”.

Pel que fa a les lleis catalanes, trobem a la Llei 29/2002, de 30 de desembre, primera Llei del
Codi Civil de Catalunya (CCCat) una disposicié important. L’article 7 explica que totes les
disposicions que es refereixen a persones, encara que s’efectuin en genere masculi, denominen

tant homes com dones. Amb aquest article es podria optar per dues alternatives. En primer lloc,
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es podria canviar els conceptes “dones” 1 “homes” per limitar-se a posar “persones”. En segon
lloc, es podria optar per modificar totes les disposicions del codi que inclogui la denominacio
amb geénere masculi per les paraules “les persones”, fet que propiciaria suprimir Iarticle 7, ja
que esdevindria irrellevant. Des del meu punt de vista, aquesta segona opcid permetria una

inclusido més efectiva per les persones que no s’inclouen dintre els géneres binaris.
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5. CONCLUSIONS

En aquest treball s’han pogut observar algunes de les vulneracions de drets que pateixen les
persones que no s’engloben dintre el sistema binari per naturalesa. S’ha demostrat que el sexe ¢és
una construccié biologica, mentre que el génere €s una construccidé social i que, per tant,

I’assimilaci6 del génere al sexe només es correspon quan es tracta d’una persona cisgenere.

Com ha quedat clar al llarg de tot el treball, és important que cada persona pugui prendre les
decisions que afecten els seus drets, sense deixar de protegir-les de ser possibles victimes de
delictes d’odi. Per fer-ho, cal adoptar mesures d’igualtat efectiva per tal d’evitar la vulneracid

dels drets fonamentals d’aquestes persones 1 no només compensar-les una vegada sofert el dany.

A Espanya no hi ha cap llei estatal que protegeixi a les persones intersexuals o transgénere, de
manera que es veuen sotmeses a la merce de les comunitats autonomes. Malauradament, només
tretze d’elles han adoptat alguna regulaci6. El poder legislatiu ha d’acabar amb el silenci,
modificar les lleis i crear-ne de noves per tal que els drets d’aquestes persones deixin de ser

vulnerats.

Per aix0 es podria seguir el model de la Llei d’igualtat social i no discriminacio per rao
d’identitat de genere, expressio de genere i caracteristiques sexuals, aprovada recentment pel
Parlament canari. Es un bon exemple perqué, a més d’incloure preceptes d’igualtat formal per
intentar curar els danys de la discriminacié, preveu disposicions d’igualtat substantiva. Es
imprescindible abolir les classificacions mediques per acabar la patologitzacid d’aquestes
persones 1 prohibir de forma expressa qualsevol MGI que es dugui a terme sense el
consentiment de la persona afectada. També s’ha d’acabar amb el binarisme de genere per tal

que totes les persones se sentin incloses dintre la societat.

Finalment, remarcar que la identitat és una decisid vital que col-loca a cada persona en un lloc
concret per poder desenvolupar la seva personalitat. Es per aixo que les vulneracions dels drets
suposen danys, 1 la impossibilitat de desenvolupar la personalitat i de viure com el que son,
persones. Es de vital importancia convertir 1’estudi i les qiiestions de génere en una qiestio de

drets humans.
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