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RESUM

L’objecte del present treball de fi de grau és I’estudi de les diferents vies i mecanismes de que
disposa 1’ordenament juridic espanyol per fer front i permetre 1’explotaci6 de patents en
situacions d’interés i salut publica. Aixi mateix, es duu a terme una analisi comparativa
d’aquest aspecte respecte dels ordenaments juridics dels diversos Estats membres de la
Organitzacié6 Mundial de la Propietat Intel-lectual (OMPI), amb 1’objectiu de constatar les
diferents solucions que s’han introduit en les legislacions aplicables de patents d’aquests
Estats membres. En aquest sentit, s’ofereix, en primer lloc, un marc teoric i explicatiu sobre
el dret de la propietat intel-lectual, el dret de patent i d’altres aspectes rellevants pel cas. A
posteriori, s’entra en profunditat, primerament, en la legislacio espanyola de patents per mitja
de la Llei 24/2015, de 24 de juliol, de Patents. Posteriorment, i a través d’una scrie de
documents elaborats pel Comité Permanent sobre el Dret de Patents (SCP), s’analitzen els
recursos de qué s’han dotat les respectives legislacions aplicables dels diferents Estats
membres de ’OMPI, els quals han estat, principalment, la possibilitat de concedir llicéncies

obligatories 1 la facultat dels governs per expropiar 1 explotar patents.

ABSTRACT

The objective of this bachelor's thesis is to study the different avenues and mechanisms
available within the Spanish legal system to address and enable the exploitation of patents in
situations of public interest and public health. Furthermore, a comparative analysis of this
aspect is conducted with respect to the legal systems of the various member states of the
World Intellectual Property Organization (WIPO), with the aim of identifying the different
solutions that have been introduced in the applicable patent legislations of these member
states. In this regard, a theoretical and explanatory framework on intellectual property law,
patent law, and other relevant aspects is first provided. Subsequently, an in-depth
examination of Spanish patent legislation is carried out through Law 24/2015, of July 24, on
Patents. Following this, and through a series of documents prepared by the Standing
Committee on the Law of Patents (SCP), the resources endowed by the respective applicable
legislations of the different WIPO member states are analyzed, which have mainly been the
possibility of granting compulsory licenses and the authority of governments to expropriate

and exploit patents.
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1. INTRODUCCIO

El present treball de fi de grau té per objecte I’estudi i analisi de les diferents vies i
mecanismes d’explotaci6 de patents en situacions d’interes o salut publica a 1’Estat espanyol,
i en el dret comparat. Un dels grans ambits de la propietat intel-lectual el conformen les
patents, que actuen com a mitjd per a la proteccié de les invencions, juntament amb els
models d’utilitat. Aixi doncs, la patent confereix al titular d’aquesta un dret d’exclusivitat
sobre la invencid patentada. No obstant aix0, 1 en la practica, es donen diverses
circumstancies que exceptuen o limiten aquest dret exclusiu del titular sobre la patent. Una

d’aquestes conjuntures ¢s, sens dubte, la de I’interés public i la salut publica.

La recerca pretén dilucidar si, en 1’ordenament juridic espanyol, existeixen vies o
mecanismes per a explotar una patent en les mencionades situacions, a saber, interés public i
salut publica. Aixi mateix, 1 amb I’anim de comparar la legislacié espanyola sobre la materia
amb la d’altres Estats membres de 1’Organitzaci6 Mundial de la Propietat Intel-lectual
(OMPI), I’estudi també se centrara en com diversos paisos regulen aquestes situacions

referents a les excepcions 1 limitacions als drets conferits per les patents.

Per tots és sabut que les situacions excepcionals requereixen mesures excepcionals. Es per
aquest mateix motiu que el present treball cobra una importancia capital, 1 que s’ha posat de
relleu recentment amb la situacié de pandémia provocada per la SARS-CoV-2. En aquestes
situacions, la imperiosa necessitat d’aconseguir cures, vacunes i solucions als problemes de
salut publica ha portat a ’ordenament juridic espanyol i als sistemes juridics dels diferents
Estats a 1’adopci6é de mesures excepcionals per a permetre una correcta i suficient explotacio
de la patent per a remeiar aquestes circumstancies especials d’emergéncia per crisi sanitaria o

interes public.

Un altre dels objectius del treball és constatar fins a quin punt la proteccio de la propietat
intel-lectual 1 els drets exclusius del titular de la patent es poden fer valer davant de tercers,
malgrat ’aparicio de situacions d’interés public. Es a dir, es tracta de determinar si aquestes
prerrogatives poden ser limitades d’una manera o altra per part dels Estats per garantir una

correcta i necessaria explotacid de la patent, quan les circumstancies aixi ho requereixin.



Aixi doncs, €s necessari, en primer lloc, 1 a tall introductori, dur a terme una petita analisi
dels drets de propietat intel-lectual i dels drets de patent, per a contextualitzar quin és el seu
régim juridic 1 marc normatiu, i analitzar-ne alguns aspectes d’especial rellevancia pel present
treball. Seguidament, s’analitzen els possibles mecanismes d’explotacié de patents en

situacions de salut publica a Espanya, primerament, i a continuacio, en el dret comparat.

Posem com a cas paradigmatic la pandémia del VIH/sida durant els anys 80. En aquesta clara
situacid d’interes public, 1 que suposava un evident problema de salut ptblica, podria I’Estat
espanyol, a dia d’avui, expropiar una hipotética patent per posar-hi remei? Podria concedir
llicéncies obligatories a terceres persones per a que explotessin una possible patent que fes
front a aquesta problematica? Quina seria la solucio en altres Estats? En definitiva, la present
investigacio pretén identificar tots aquests mecanismes 1 analitzar-ne el seu Us en I’actualitat,

en I’ordenament juridic espanyol 1 en el dret comparat.

Per a l’analisi de la qliestid en dret comparat s’han seleccionat diversos Estats, tots ells
membres de 1’Organitzacié Mundial de la Propietat Intel-lectual. En definitiva, I’ambit 1 el
tema en qiiestio6 em van despertar una motivacio, que sorgeix de la necessitat de con¢ixer fins
on s’estén la proteccid dels drets exclusius de la patent, és a dir, si aquests son drets
irrenunciables o si, pel contrari, admeten excepcions i limitacions en determinades

circumstancies.

2. EL DRET DE PROPIETAT INTEL-LECTUAL

2.1. Marec juridic, normatiu i régim de la propietat intel-lectual

Com a idea basica, el dret de propietat intel-lectual fa referéncia a les creacions de
I’intel-lecte huma. Aquest dret de propietat intel-lectual protegeix els interessos dels creadors
1 inventors, amb 1’atorgament de prerrogatives en relacié amb les seves creacions. D’acord
amb la definicié que ofereix el Ministeri de Cultura del Govern d’Espanya 1 el Diccionario
panhispanico del espaniol juridico, la propietat intel-lectual és “el conjunto de derechos que

corresponden a los autores y a otros titulares (artistas, productores, organismos de



radiodifusion...) respecto de las obras y prestaciones fruto de su creacion™'?. El Diccionari de
I’Institut d’Estudis Catalans defineix, per una banda, el terme “propietat” com el “dret d'usar,
gaudir i disposar d'una cosa” mentre que, per altra banda, defineix la paraula “intel-lectual”
com allo “relatiu o pertanyent a l'enteniment”. Per tant, d’aquest joc de definicions en podem
extreure la conclusid que la propietat intel-lectual constitueix el dret d’usar i gaudir tot allo

que prové de ’intel-lecte huma.

Paral-lament, 1’Organitzaci6 Mundial de la Propietat Intel-lectual estableix, de manera
analoga a DInstitut d’Estudis Catalans, que la propietat intel-lectual “se refiere a las
creaciones del intelecto: desde las obras de arte hasta las invenciones, los programas
informaticos, las marcas y otros signos utilizados en el comercio™. Val a dir que aquest
organisme forma part de les Nacions Unides, i €s I’encarregat de vetllar per la propia

propietat intel-lectual 1 en promou la innovacio i creativitat®,

La propietat intel-lectual es troba regulada en nombroses legislacions arreu del mon. A nivell
estatal, aquest dret posseeix la seva propia regulacid, la qual es troba al text Refos de la Llei
de Propietat Intel-lectual, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1996, de 12 d’abril. El seu
article 1 estableix que “la propietat intel-lectual d'una obra literaria, artistica o cientifica
correspon a l'autor pel sol fet de la seva creaci6”. Aixi mateix, en I’article 2 es delimita el
contingut del dret de propietat intel-lectual, la qual esta “integrada per drets de caracter
personal 1 patrimonial que atribueixen a l'autor la plena disposicio 1 el dret exclusiu a
l'explotacié de I'obra, sense altres limitacions que les que estableix la Llei”. Quant a I’objecte
del dret de propietat intel-lectual, el Capitol II del Titol II de la Llei ho regula, i esta format,
basicament, per obres i titols originals, obres derivades i col-leccions i bases de dades. Pel
que fa al contingut del dret, aquest es troba al Capitol III del Titol II, format pel dret moral i

els drets d’explotacid, principalment.

Addicionalment, i fora del territori espanyol, la propietat intel-lectual també és objecte de

regulacio, com ¢€s el cas del Conveni de Paris per a la Proteccioé de la Propietat Industrial del

! Ministeri de Cultura del Govern d’Espanya. (s. d.). Definicién de la propiedad intelectual. Recuperat el 31 de
gener de 2024, des de
https://www.cultura.gob.es/cultura/propiedadintelectual/la-propiedad-intelectual/definicion.html

2 Real Academia Espafiola. (s. d.). Propiedad Intelectual. A Diccionario panhispanico del espafiol juridico.
Recuperat el 31 de gener de 2024, des de https://dpej.rae.es/lema/propiedad-intelectual

% Organitzacié Mundial de la Propietat Intel-lectual. (2021). ;Qué es la propiedad intelectual? Recuperat de
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub 450 2020.pdf

4 Vegeu apartat 2.2.
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20 de mar¢ de 1883. El seu article 1 en delimita I’ambit. Més exactament, ’article 1.2)
estableix que 1’objecte de la propietat industrial estara format, entre d’altres, per les patents
d’invenci6. Per a més inri, el dret de propietat intel-lectual també es troba protegit en la
Declaracio Universal dels Drets Humans, en el seu article 27.1, establint el dret de tota
persona a “participar lliurement en la vida cultural de la comunitat, a gaudir de les arts i a
participar i beneficiar-se del progrés cientific”. En la mateixa linia, ’article 27.2 preveu la
proteccié de les mateixes produccions cientifiques, literaries o artistiques: “Tota persona té
dret a la proteccio dels interessos morals 1 materials derivats de les produccions cientifiques,

literaries o artistiques de qué sigui autor”.

Els origens de la propietat intel-lectual es remunten al segle XV, amb la concessio de patents
per a la proteccid de determinades invencions a Venecia, per mitja de 1’Estatut de Patents de
Venecia del 19 de marg de 1474, considerat el primer sistema de patents codificat del mon. A
nivell espanyol, no és fins a I’época de la Il-lustracid® que no es comenga a tutelar el dret de
propietat intel-lectual a Espanya sota el regnat del Rei Carles 111, i a través d’una Reial Ordre

de 1763.

2.2. I’Organitzacio Mundial de la Propietat Intel-lectual (OMPI)

L’Organitzaci6 Mundial de la Propietat Intel-lectual (OMPI)® és una organitzacio
internacional adscrita a les Nacions Unides amb seu a Ginebra (Suissa) creada el 1967, el
principal proposit de la qual és vetllar per la proteccié dels drets dels inventors i1 creadors que
ostenten drets de propietat intel-lectual. Aixi mateix, en fomenta la creativitat i la innovacio.
Els seus Estats membres’ col-laboren per a I'harmonitzacié de normes per a la protecci6 dels
mencionats drets. L’OMPI assisteix especialment aquells Estats que no han desenvolupat un
sistema de protecci6 de patents, per a que ho facin mitjangant la negociacio de tractats i

l'assisténcia técnica i juridica que presta I’organitzacio.

Aixi doncs, les funcions i tasques de I’OMPI es divideixen en quatre branques: configuracio
de les normes internacionals (I’OMPI contribueix a desenvolupar i aplicar el dret

internacional de la propietat intel-lectual. Actualment, administra més de 25 tractats

® Gonzalez, J. P. S. (1995). Propiedad industrial y Revolucion Liberal. Historia del Sistema Espaiiol de
Patentes. Madrid: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

6 En anglés, WIPO (World Intellectual Property Organization).

7 Actualment, compta amb 191 Estats membres.



internacionals en matéria de propietat intel-lectual), prestacié de serveis mundials, cooperacio
amb paisos 1 associats en favor del desenvolupament i, per tltim, proporcionar informacio i

infraestructura comuna.

Una de les grans particularitats de I’OMPI és el sistema de presentacidé de sol-licituds
internacionals respecte de les patents. Aquest sistema simplifica el procés de sol-licitud de
patents, permetent que els sol-licitants puguin presentar una unica sol-licitud en un Unic
idioma 1 pagant una sola taxa de sol‘licitud. Aquest mecanisme és possible per mitja del
Sistema del Tractat de Cooperacid en mateéria de Patents (PCT). Addicionalment, I’OMPI
compta amb un Centre d’Arbitratge i Mediaci6 per a la resolucid de conflictes internacionals

entre parts privades en matéria de propietat intel-lectual®.

2.2.1. El Comité Permanent sobre el Dret de Patents (SCP)

El Comité Permanent sobre el Dret de Patents va ser creat per ’OMPI I’any 1998. Aquest
comite actua com a forum per a tots els Estats membres de I’OMPI per a debatre qliestions 1
proporcionar orientaci6 en relacido amb el desenvolupament progressiu del dret de patents. Els
Estats membres poden participar d’aquest forum per avangar conjuntament cap a un sistema

de patents més equilibrat i coordinat’.

El Comitée elabora i difon documents sobre els temes que es debaten. Un dels seus ambits de
treball és el relatiu a les excepcions i limitacions al dret de patent. El propi Comite, previa
consulta per part dels Estats membres, s’ha pronunciat sobre aquestes excepcions i
limitacions als drets conferits per les patents, amb especial referéncia a les llicencies
obligatories 1 1’explotacio de patents per part del govern, que constitueix 1’objecte del present
treball. Per tant, el mencionat comite esdevé un dels principals organs sobre el qual es dura a
terme ’analisi referent a I’explotacio de patents en situacions d’inter¢es i salut publica, doncs

ha elaborat diversos informes sobre la qiiestio'’.

8 Organitzaci6 Mundial de la Propietat Intel-lectual. (2016). Principios basicos de la propiedad industrial.
Recuperat de https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_895 2016.pdf

® Organitzacié Mundial de la Propietat Intel-lectual. (s. d.). Comité Permanente sobre el Derecho de Patentes
(SCP). Recuperat I’1 de febrer de 2024, des de https://www.wipo.int/policy/es/scp/

10 Vegeu apartat 5.
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2.2.2. Instruments i acords internacionals administrats per ’OMPI en matéria de

patents i models d’utilitat

En I’actualitat, ’OMPI administra més de 25 tractats internacionals en matéria de propietat
intel-lectual. Entre ells, hi ha una série d’instruments de proteccio referents a les patents 1
models d’utilitat, amb 1’objectiu de protegir les invencions. Els acords internacionals de més
importancia per a la proteccio i regulacio dels drets de patents son els segiients: el Conveni de
Paris per a la Protecci6 de la Propietat Industrial (1883), el Tractat de Cooperaci6 en materia
de Patents (1970), el Tractat de Budapest sobre el Reconeixement Internacional del Diposit
de Microorganismes a les finalitats del Procediment en Matéria de Patents (1977),
I’ Arranjament d’Estrasburg relatiu a la Classificacio Internacional de Patents (1971) i, per

ultim, el Tractat sobre el Dret de Patents (2000)"'.

2.3. L’Acord sobre els Aspectes dels Drets de Propietat Intel-lectual relacionats amb el

Comerc¢ (ADPIC)

2.3.1. Naturalesa i objectius de I’Acord sobre els ADPIC

L’Acord sobre els Aspectes dels Drets de Propietat Intel-lectual relacionats amb el Comerg té
per objectiu aconseguir uns nivells minims de proteccid de la propietat intel-lectual i
industrial'?. La mencionada proteccié s’estén a tots els Estats membres de 1’Organitzacid
Mundial del Comer¢ (OMC), organitzacidé internacional encarregada de supervisar els
diferents acords comercials entre els seus Estats membres, 1 de regular-ne el comerg entre
ells. L’ Acord sobre els ADPIC constitueix I’annex 1C del Conveni pel qual es crea ’OMC,
firmat 1’any 1994. Addicionalment, 1’Acord incorpora com a principis fonamentals els
recollits al Conveni de Paris per a la Proteccio de la Propietat Intel-lectual. Com s’estableix al
seu preambul, I’objectiu de 1’ Acord es basa en la necessitat de fomentar una proteccio eficag i
adequada dels drets de propietat intel-lectual, evitant, aixi, que les mesures destinades a
protegir els mencionats drets no es converteixin en obstacles al comerg legitim. Per tant, el

principal proposit és evitar que s’interfereixi al comerg legitim.

" Organitzaci6 Mundial de la Propietat Intel-lectual. (2016). Principios bdsicos de la propiedad industrial.
Recuperat de https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_895_2016.pdf
2 Real Academia Espafola. (s. d.). Acuerdo ADPIC. A Diccionario panhispanico del espafiol juridico.
Recuperat el 5 de febrer de 2024, des de https://dpej.rac.es/lema/acuerdo-adpic
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Aixi mateix, I’Acord estableix que formen part de la propietat intel-lectual les segiients
categories: dret d’autor i drets connexos, marques de fabrica o de comerg, indicacions
geografiques, dibuixos i models industrials, patents, esquemes de tragat dels circuits integrats
1, per ultim, la protecci6 de la informacido no divulgada. Aquestes categories es troben
recollides a la Part II de I’Acord, la qual conté les normes relatives a 1’existéncia, abast i
exercici dels drets de propietat intel-lectual. Per tant, es pot dir que 1’Acord dels ADPIC
cobreix totes les formes de propietat intel-lectual. En definitiva, es proposa harmonitzar,
reforgar 1 garantir I’aplicacid correcta i eficag de les normes de proteccid de la propietat

intel-lectual en I’ambit nacional i internacional'>.

2.3.2. L’article 31 de I’Acord sobre els ADPIC

De tot el text articulat de I’ Acord sobre els ADPIC, pren especial rellevancia, per al present
estudi, I’article 31 del mateix, el qual regula els altres usos de la patent sense l'autoritzacid
del titular dels drets. Aixo és, aquelles situacions en les quals terceres persones o el propi
govern poden fer Us dels drets conferits per la patent, sense que el titular d’aquesta ho hagi de
permetre 1 autoritzar expressament. Aixi doncs, s’autoritza [’atorgament de llicéncies
obligatories 1 1’us pel govern sense autoritzacid del titular dels drets, pero amb especial
atencid a determinades condicions per a la proteccid dels legitims interessos dels drets del

titular'.

El mencionat article estableix una série de disposicions. En primer lloc, es disposa que es
tindran en compte les circumstancies propies de cada cas per a I’atorgament i autoritzacio
d’aquests usos. Només sera possible la concessido d’aquests usos sempre que el potencial
usuari hagi intentat, préviament, obtenir 1’autoritzacio del titular dels drets en termes i
condicions raonables i en un termini prudencial. No obstant aixo, en circumstancies
d’emergencia nacional o altres situacions d’extrema urgeéncia, s’eximeix d’aquesta obligacio.
Aixi mateix, en aquests casos el titular dels drets sera notificat a ’efecte. Per tant, observem
com el propi article 31 de 1’Acord sobre els ADPIC admet la possibilitat que els Estats

membres puguin autoritzar llicéncies obligatories a terceres persones i 1’Gs per part del

¥ Silva Repetto, R., Cavalcanti, M. (2000). Introduccién al Acuerdo sobre los ADPIC: contenido. Las
Negociaciones Comerciales Multilaterales Sobre la Agricultura: Manual de Referencia. Roma: Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO).

% Organitzacié Mundial del Comerg. (s. d.). Acuerdos sobre los ADPIC: visién general. Recuperat el 5 de febrer

de 2024, des de https://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/intel2_s.htm
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govern en situacions de salut ptblica i interés public, per a la plena i correcta explotaci6 de la

patent.

Larticle continua amb una referéncia a 1’abast i1 limits de 1’autoritzaci6, la qual estara
subjecta a les finalitats per a la qual ha estat autoritzada. Addicionalment, s’estableix el
caracter exclusiu dels usos i la impossibilitat de cessi6 d’aquests. Aquests usos serviran,
principalment, per al proveiment del mercat intern. Un altre dels aspectes a destacar és la
remuneracio que rebra el titular del dret, tenint en compte el valor economic de 1’autoritzacio.
Finalment, la validesa juridica de tota decisio relativa a I’autoritzacié d’aquests usos restara

subjecta a revisio judicial per part dels tribunals de 1’Estat membre.

3. EL DRET DE PATENT

3.1. Definicié i concepte de patent

Es podria definir la patent com la via que proporciona la propietat industrial per a protegir
juridicament una invencio. Aixi doncs, una primera definicidé de patent hauria de fer
referéncia, sense dubte, al seu caracter de dret exclusiu sobre una determinada invencio,
després de la superacio del corresponent procediment administratiu. Cal entendre la patent
com un titol de propietat industrial, atorgat per I’Estat per mediaci6 de I’oficina corresponent
a cada Estat 1, en el cas espanyol, per I’Oficina Espanyola de Patents i Marques (OEPM), per
a la proteccid de les invencions'®. Una bona aproximaci6 al concepte de patent és la que la
defineix com “el derecho de excluir a otros de la fabricacion, utilizacion o introduccion del

producto o procedimiento patentado en el comercio”'®.

Amb anterioritat, la patent era concebuda com una concessidé del Rei, i posseia un clar

caracter arbitrari. Contrariament, la patent es configura, en I’actualitat, com un dret subjectiu

% Garcia Lopez, D. (2004). Extension y limites del derecho de patente; el derecho espaiiol de patentes. Madrid:
Oficina Espaiiola de Patentes y Marcas. Recuperat de
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/mdocs/es/ompi_pi_ju lac 04/ompi pi ju lac 04 13.pdf

16 Calahorro Garcia, C. (2020). Consideraciones sobre la concesién y explotacion de patentes en situacioén de
crisis  sanitaria. Buades Legal. Recuperat el 29 de febrer de 2024, des de
https://www.buadeslegal.com/consideraciones-sobre-la-concesion-y-explotacion-de-patentes-en-situacion-de-cri
sis-sanitaria/
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1'7. Per regla general, aquest dret exclusiu es concedeix sobre una

de naturalesa patrimonia
invencid que ofereix una nova solucid técnica a un problema o una necessitat'®. D’aquesta
manera, el titular de la patent té la potestat de decidir qui pot fer us de la patent i explotar-la
durant el periode de proteccid d’aquesta, que acostuma a ser de 20 anys a comptar a partir de
la data de presentacio de la sol-licitud. Un cop transcorregut aquest periode, la patent passa a
formar part del domini public, és a dir, es perd la proteccié de la patent. Es tracta, doncs, d’un
periode de temps limitat. Conseqiientment, el dret de patent impedeix la produccid,

distribucié 1 comercialitzacio amb finalitats lucratives de la propia invencio.

Un altre aspecte a destacar de les patents és que es troben limitades territorialment, a
excepcid de les patents mundials, de manera que només tenen validesa al pais en el qual ha
estat presentada la sol-licitud de patent. Per tant, un dret de patent sol-licitat a 1’Estat
espanyol només desplega la seva eficacia dins del territori de 1’Estat espanyol, 1 seran els
mateixos tribunals d’aquest Estat els que observaran el respecte dels mencionats drets de
patent i n’impediran les infraccions. Com ja s’ha comentat, la llicéncia de patent pot ser
objecte de concessid a terceres persones per voluntat del titular de la patent. No obstant aixo,
el present treball se centra en aquells suposits en els quals terceres persones o el propi govern
fan us de la patent sense 1’autoritzacio del titular de la mateixa en aquells suposits d’interes

public i salut publica.

Finalment, és necessari destacar la funci6 de competeéncia que exerceixen els drets de patent.
L’Organitzaci6 Mundial de la Propietat Intel-lectual es pronuncia molt encertadament sobre
aquesta qiiestio: “la divulgacion publica de los conocimientos técnicos que se hace en la
patente y el derecho exclusivo que concede la patente constituyen incentivos para la
competencia, en el sentido de buscar soluciones alternativas e inventar partiendo de la
primera invencion. Esos incentivos y la difusiéon de conocimientos sobre nuevas invenciones
fomentan la innovacion, lo que a su vez garantiza que aumente constantemente la calidad de
vida y el bienestar de la sociedad”. Aixi doncs, el dret de patent permet una major
competitivitat sobre un producte en qiiestidé o sobre una determinada solucié a un problema o

necessitat, amb 1’objectiu de millorar alld que ja existeix i de buscar solucions alternatives. Es

7 Massaguer, J. (2006). El contenido y alcance del derecho de patente. Actualidad juridica Uria Menéndez.
Numero Extraordinario en Homenaje al profesor D. Rodrigo Uria Gonzélez en el centenario de su nacimiento,

173-187. Recuperat de https://www.uria.com/documentos/publicaciones/1632/documento/art12.pdf
'® Organitzacié Mundial de la Propietat Intel-lectual. (s. d.). Preguntas frecuentes: Patentes. Recuperat el 8 de

febrer de 2024, des de https://www.wipo.int/patents/es/faq_patents.html
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per aquest motiu, també, que s’estableix el limit temporal del dret de patents, que €s una
exigencia de la seva propia naturalesa. L’interés general requereix que el progrés teécnic i
industrial no quedi paralitzat com a conseqiiéncia de les patents, i que aquestes constitueixin

una excepcio al principi general de lliure competéncia.

3.2. Legislacié basica i régim juridic de les patents

A nivell estatal, la normativa reguladora del dret de patent ¢s la Llei 24/2015, de 24 de juliol,
de Patents". Dins I’ordenament juridic espanyol també trobem el Reial Decret 316/2017, del
31 de marg, pel qual s'aprova el Reglament per a l'execuci6 de la Llei de Patents. No obstant
aixod, trobem una série d’antecedents legislatius referents a les patents a Espanya. L’origen de
la legislacio sobre patents a 1’Estat espanyol apareix al segle XIX, exactament ’any 1811,
deixant de ser un privilegi arbitrari 1 exclusiu atorgat pel Rei. Mitjancant el Reial Decret de
27 de marg¢ de 1826 es va comengar a instaurar un vertader sistema espanyol de patents, que

anira patint modificacions legislatives fins arribar a la normativa actual®'.

En els ultims temps, s’han introduit certs canvis en la seva regulaci6, per mitja de la Llei
10/2002, de 29 d’abril, per la qual es modifica la Llei 11/1986, de 20 de marg, de Patents, per
a la incorporacié al Dret espanyol de la Directiva 98/44/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, de 6 de juliol, relativa a la proteccid juridica de les invencions biotecnologiques, per
mitja de la Llei 29/2006, de 26 de juliol, de garanties 1 Us racional dels medicaments 1
productes sanitaris i, en certa manera, tamb¢ per mitja de la Llei 19/2006, de 5 de juny, per la
qual s’amplien els mitjans de tutela dels drets de propietat intel-lectual i1 industrial i

s’estableixen normes processals per facilitar I’aplicacio de diversos reglaments comunitaris®.

A nivell europeu, el Conveni sobre la Patent Europea, o Conveni de Munic, firmat el 5

d’octubre de 1973, és l’instrument legal encarregat d’establir un procediment Unic de

'® D’ara endavant, la “Llei de Patents”.
20 S4iz Gonzalez, J. P. (1996). Legislacién Histérica sobre Propiedad Intelectual. Oficina Espafiola de Patentes

y Marecas.
2 Liafio Rodriguez, A. (s. d.). Propiedad Intelectual en Espaiia: evolucion histérica y justificacién. Universidad
de Cantabria, 19-25. Recuperat de

https://repositorio.unican.es/xmlui/bitstream/handle/10902/26284/.1A%C3%910RODRIGUEZANDRES .pdf?s
equence=1&isAllowed=y
22 Massaguer, J. (2006). El contenido y alcance del derecho de patente. Actualidad juridica Uria Menéndez.

Numero Extraordinario en Homenaje al profesor D. Rodrigo Uria Gonzalez en el centenario de su nacimiento,

173-187. Recuperat de https://www.uria.com/documentos/publicaciones/1632/documento/art12.pdf
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concessid de patents entre els Estats membres del Conveni, la gran majoria d’ells membres de
la Uni6 FEuropea. Addicionalment, existeixen tota una seérie d’instruments i tractats

internacionals reguladors en matéria de patents, administrats per ’OMPIZ,

3.3. El contingut del dret de patent

Com s’ha indicat anteriorment, el dret de patent es configura com un dret d’exclusi6 segons
el qual es prohibeix a terceres persones la realitzacio dels actes d’explotacid de la invencid
patentada sense el consentiment del titular de la respectiva patent. Per tant, des d’un punt de
vista tecnicojuridic la patent posseeix un diferenciat caracter exclusivament negatiu, ja que
només confereix al titular de la patent la capacitat de prohibici6 a tercers dels actes
d’explotacidé no consentits i enumerats legalment. No es contempla, doncs, la possibilitat del
titular de la patent d’atribuir facultats d’explotacio de la respectiva invencio patentada. Per
tant, es configura com un ius prohibendi. No obstant aixo, el dret de patent també engloba
una facultat positiva, aixo0 és, la facultat d’explotar industrial i comercialment 1’objecte de la

invencio.

Es pot qualificar el dret de patent, des d’un punt de vista técnic-juridic, com un dret subjectiu
de naturalesa registral i patrimonial. Aixi mateix, la patent, per a la seva plena efectivitat, ha
de ser objecte d’una concessid administrativa, procediment regulat al Capitol II del Titol V de
la Llei de Patents, i posterior inscripcid al Registre de Patents de 1’Oficina Espanyola de
Patents 1 Marques, tal com indica I’article 79 de la mateixa Llei de Patents. Derivat del seu
caracter patrimonial, la patent pot ser objecte de negocis juridics, tals com la cessid, que
suposa la transmissio a titol definitiu, o la llicéncia de la patent, que es basa en la transmissio
d’us de la patent sense la transmissio de la titularitat de la mateixa. Quant a I’explotaci6 de la
patent, els actes d’explotacié als quals s’estén estan inclosos en un cataleg legal, de manera

que es tracta d’un cataleg tancat®.

Com s’ha comentat, la patent es configura com un ius prohibendi, com un dret negatiu que
prohibeix determinats actes d’explotacid de la propia patent. Aquesta enumeracié d’actes

d’explotaci6 ha estat recollida, amb caracter succint, pels articles 25 1 26 del Conveni sobre la

2 Vegeu apartat 2.2.2.
2 Senténcia de 1’Audiéncia Provincial de Barcelona (Sala Civil, Seccié 15%), de 2 de desembre de 2003 (recurs
439/2001).
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Patent Comunitaria. Es tracta d’una classificacido que distingeix entre els actes d’explotacid
directa de la invenci6 patentada i els actes d’explotacié indirecta de la invencid patentada. En
la legislaci6 espanyola, els primers es troben regulats en 1’article 59 de la Llei de Patents, i els

segons en I’article 60 de la mateixa Llei.

3.3.1. Actes d’explotacio directa de la invencié patentada

Pel que fa als actes d’explotacié directa de la invencid patentada reservats en exclusiva al
titular d’una patent, aquests son, d’acord amb I’article 59 de la Llei de Patents: la fabricacio,
I’oferiment per a la venda, la introducci6 en el comerg i la utilitzacié del producte objecte de
la patent. En definitiva, es prohibeix 1’explotacio directa de la invencid sense el consentiment
del titular. Aixi doncs, el legitim titular de la patent pot impedir a qualsevol tercera persona
que no compti amb el seu consentiment de dur a terme qualsevol dels actes mencionats

anteriorment.

Entrant en detall, la fabricaci6 del producte patentat compren tots aquells actes encaminats a
la creacid o obtencid del producte que consisteix la invencid patentada en si. Quant a
I’oferiment per a la venda, compren qualsevol acte per mitja del qual s’incita a una tercera
persona a sol-licitar la introduccié en comer¢ de la patent en qiiestio. Pel que fa a la
introducci6 en el comerg de la patent, fa referéncia a aquelles situacions en les quals es posa a
disposicio d’un tercer la possibilitat d’aprofitar efectivament el producte o procediment
patentat. Finalment, la utilitzaci6 del producte objecte de la patent consisteix en el seu us

d’acord amb la seva naturalesa 1 finalitat.

3.3.2. Actes d’explotacio indirecta de la invencio patentada

Aixi mateix, existeixen una série d’actes d’explotaci6 indirecta en relacio als quals el titular
de la patent també en pot impedir el seu us, els quals s’esmenten a I’article 60 de la Llei de
Patents. Aquests actes es refereixen, basicament, al lliurament de mitjans per a la posada en
practica de la invencid patentada, relatius a un element essencial de la mateixa per part de
terceres persones no autoritzades per explotar la patent. Per tant, en aquest cas, el ius
prohibendi es projecta sobre mitjans diferents de la propia patent, caracteritzats per estar
destinats a la realitzacio d’aquesta, i per tenir-hi una connexi6é amb un element essencial, aixo

¢s, un dels elements sobre els quals es projecta alguna de les seves reivindicacions i, en
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conseqiiéncia, ser necessaris per a la seva posada en practica, i no sobre el propi producte o

procediment patentat.

3.4. Requisits i condicions basiques de patentabilitat

No totes les invencions son patentables. Aquest és un dels elements i1 aspectes claus del dret
de patents. Per tant, es pot dir que hi ha un obstacle o limit a la llibertat de patentar
invencions. Es a dir, la Ilibertat de patentar es troba subjecta al compliment d’una série de
criteris. Aixi doncs, només s’admetra la patentabilitat d’una invenci6 quan compleixi una
serie de requisits 1 condicions, coneguts amb el nom de “requisits 1 condicions de

patentabilitat”.

En primer lloc, un dels requisits fa referéncia a la matéria patentable. Aixo significa que la
invencio en qiiestidé ha d’estar considerada com a matéria patentable al pais en qiiestio. En el
cas espanyol, la materia que pot ser objecte de patent, és a dir, el que es pot considerar com a
invencid patentable, es troba regulat a I’article 4 de la Llei de Patents. Segons aquest
precepte, ho seran totes aquelles invencions que ‘““sean nuevas, impliquen actividad inventiva
y sean susceptibles de aplicacion industrial”. Un altre dels requisits de patentabilitat és
I’aplicacid industrial 1 utilitat, aixo és, que la patent tingui una utilitat practica o que sigui

susceptible d’aplicaci6 industrial.

Aixi mateix, cal que la patent es caracteritzi per la seva novetat, €s a dir, que no formi part del
que s’anomena “estat de la técnica” anterior. Addicionalment, la patent ha de consistir en una
activitat inventiva. Aquesta activitat inventiva no ha de resultar evident per un expert en la
mateéria o per una persona amb coneixements generals en el camp técnic de que es tracti, al
comparar la patent amb allo conegut. Finalment, I’tltima condicié de patentabilitat és la
caracteristica de 1’aplicaci6 industrial. En aquest sentit, la patent ha de ser susceptible, en el
sentit del Conveni de la Uni6é de Paris*, de ser fabricada o utilitzada en qualsevol tipus

d’industria.

25 fdem, Conveni de Paris per a la Proteccio de la Propietat Industrial.
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3.5. Les limitacions relatives al dret de patent

Amb caracter excepcional, aquest ius prohibendi que afecta als actes d’explotacidé que
realitzen terceres persones sense el consentiment del titular de la patent pot veure’s limitat
davant d’actes i circumstancies concretes que es regulen a la Llei de Patents. El contingut del
dret de patent, per tant, esta sotmes a una serie de restriccions que impedeixen que el titular
de la patent pugui fer us de les seves prerrogatives conferides per aquest titol. D’aquesta
manera, els drets exclusius de la patent no es poden considerar absoluts, atés que existeixen
limits imprescindibles sobre aquests drets exclusius, amb 1’objectiu principal de no frenar

I’activitat econdmica i la investigacio.

En primer lloc, la Llei de Patents estableix, al seu article 61, una serie de limits generals
respecte del dret de patent. Un d’aquests limits es refereix als actes realitzats en 1’ambit privat
1 amb finalitats no comercials. Aquesta excepcid o limit permet que terceres persones facin us
de la invencio, aixi com que duguin a terme actes de reproduccié de la mateixa, sempre que
es trobin en un ambit privat 1 amb finalitats no comercials. En relacio amb aquest primer
limit, el mateix article 61 de la Llei de Patents també estableix que els drets de la patent no
s’estendran als actes realitzats amb finalitats experimentals, per la qual cosa es permet I’accés
intel-lectual a la invencid, que no industrial. El cos de I’article 61 de la Llei de Patents
segueix enumerant una serie de limits de menor rellevancia, com per exemple els limits
referents als actes de preparacié de medicaments realitzats per farmacies, o els de la
realitzaci6 d’estudis i assajos necessaris per obtenir 1’autoritzacié de comercialitzacio de

medicaments a Espanya i a fora d’Espanya.

Per altra banda, 1 a part de les limitacions generals que consagra I’article 61, existeixen una
série de limitacions legals recollides a I’article 66 de la Llei de Patents. El mencionat precepte
estableix que I’explotaci6 de 1’objecte de la patent no es podra dur a terme de forma abusiva
o contraria a la Llei, la moral, 1’ordre public o la salut publica. Addicionalment, I’explotacid
pot estar supeditada a les prohibicions o limitacions temporals o indefinides que s’estableixin

per les disposicions legals. Aix0 permet al legislador adoptar noves limitacions o
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prohibicions que restringeixin el dret d’exclusiva del titular de la patent, sempre que I’interes

public o la salut publica aixi ho requereixin®.

4. MECANISMES D’EXPLOTACIO DE PATENTS EN SITUACIONS D’INTERES
PUBLIC I CRISI SANITARIA A I’ESTAT ESPANYOL

El present apartat del treball té per objecte analitzar i estudiar quins son els recursos i vies de
que disposa I’ordenament juridic espanyol i, en especial, la legislacié referent a les patents,
aixo ¢€s, la Llei de Patents, per fer front a I’explotacio de patents en determinades situacions.
Aquestes son, basicament, I’interés public 1 la salut publica o crisi sanitaria. En particular,
s’estudiaran i analitzaran les llicéncies obligatories de patent i 1'expropiacié de patents per

part del Govern.

No es tracta d’una situaci6 remota, atés que s’ha posat de manifest en els Gltims anys degut a
la pandémia provocada pel virus SARS-CoV-2. Aquesta situacid d’emergencia sanitaria va
obrir, arreu del mon, el risc que la potencial vacuna o medicament per frenar la malaltia no
arribés a ser suficientment explotat perque, com ja s’ha indicat anteriorment, ¢és el titular de la
patent el que decideix qui la pot explotar i com ho pot dur a terme. Per tant, és necessari que
els ordenaments juridics disposin de mecanismes per impedir aquestes situacions i, en

conseqiiencia, permetre una explotacio continuada i efectiva de la patent.

4.1. Llicéncies obligatories en I’ordenament juridic espanyol

4.1.1. Régim i caracteristiques de les llicéncies obligatories

L’ordenament juridic espanyol preveu I’existeéncia de llicéncies obligatories per a I’explotacio
de patents. Les llicéncies obligatories ja es trobaven regulades a I’antiga llei de patents. No
obstant aix0, com a conseqiiéncia de I’article 31 de 1’Acord sobre els Aspectes dels Drets de
Propietat Intel-lectual relacionats amb el Comer¢ (ADPIC), es van introduir diverses
modificacions plasmades a I’actual normativa sobre patents. Aquestes es troben regulades al

Capitol I del Titol IX de la Llei de Patents. La regulaci6 sobre patents permet, aixi mateix,

% Garcia Lopez, D. (2004). Extension y limites del derecho de patente; el derecho espaiiol de patentes. Madrid:
Oficina Espaiiola de Patentes y Marcas. Recuperat de
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/mdocs/es/ompi_pi_ju lac 04/ompi pi ju lac 04 13.pdf
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una serie de llicéncies caracteritzades per la voluntarietat en la seva concessio, com son les
llicéncies contractuals voluntaries de patents 1 les llicéncies de ple dret. No obstant aixo, les
llicéncies obligatories, com el seu propi nom indica, son preceptives, i suposen una limitaciéd
al dret d’exclusiva atorgat per la patent sense el consentiment del titular d’aquesta. Marta
Zaballos 1 Raul Pérez descriuen de manera encertada el rol que juguen les lliceéncies
obligatories: “La figura de las licencias obligatorias tiene atribuido un rol similar al de un
guardian camuflado entre las restantes disposiciones existentes sobre patentes, en la medida
en la que “recuerda” la importancia de la libre negociacion entre operadores, dejando abierta

la posibilidad de control de los organismos publicos frente a determinadas necesidades™?’.

Segons el régim de les llicéncies obligatories, s’imposa 1’obligacio al titular de la patent de
cedir, per imperatiu legal, I’explotaci6 de la patent a un tercer, sempre que es donin algunes
de les circumstancies que contempla la Llei de Patents, i que seran analitzades a continuacio.
Es tracta, doncs, d’una forma de flexibilitzar 1Gs de la tecnologia patentada®. Per tant, les
llicéncies obligatories no es basen en 1’element de voluntarietat que caracteritzen les

llicencies voluntaries 1 les llicéncies de ple dret.

Per altra banda, I’article 100 de la Llei de Patents recull les caracteristiques principals de les
llicéncies obligatories, al marge de les regles aplicables a les llicéncies contractuals.
Primerament, estableix que no tindran el caracter d’exclusives. Addicionalment, la llicéncia
obligatoria estara subjecta a una remuneraci6 adequada, tenint en compte, en cada cas
concret, la importancia economica de la inversio. Aixi mateix, el llicenciatari, en les seves
relacions amb el titular de la patent i en motiu de la concessié de la llicéncia obligatoria,
haura d’actuar en tot moment de bona fe. A conseqiiéncia d’aixo, s’haura de traslladar i posar
a disposici6 del llicenciatari els coneixements técnics necessaris, aixo ¢s, el “saber fer” per a

una adequada explotacié comercial de I’invent.

4.1.2. Suposits de concessioé de llicéncies obligatories

27 Zaballos, M., Pérez, R. (2020). Licencias obligatorias de patentes en tiempos de pandemia. Cuatrecasas.
Recuperat el 29 de febrer de 2024, des de
https://www.cuatrecasas.com/es/spain/art/licencias-obligatorias-de-patentes-en-tiempos-de-pandemia

8 Klein Vieira, L. (2012). Las licencias obligatorias para las patentes de medicamentos: la experiencia
brasileia. Revista de Derecho Econdémico Internacional Vol. 1 No. 2. Recuperat de

http://dei.itam.mx/archivos/articulo2/Klein.pdf
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Larticle 91 de la Llei de Patents ens ofereix una enumeraci6 dels diferents suposits en els
quals és possible la concessio de llicencies obligatories per permetre 1’explotacié d’una patent
sense el consentiment del titular de la mateixa. Aquests supoOsits son els segiients: falta o
insuficiéncia d’explotaci6 de la invencid patentada, dependéncia entre les patents, necessitat
de posar fi a practiques anticompetitives, existéncia de motius d’interés public i, per ultim, la
fabricacié de productes farmaceéutics destinats a I’exportacid a paisos amb problemes de salut

publica.

Les llicéncies obligatories per falta o insuficiéncia d’explotacid de la invencié patentada es
troben regulades a I’article 92 de la Llei de Patents. Existira falta o insuficiéncia d’explotacio
quan, passat el termini de quatre anys des de la data de presentaci6é de la sol-licitud de la
patent o de tres anys des de la data en qué es publica la seva concessi6 al Boletin Oficial de la
Propiedad Industrial establert per 1’article 90 de la Llei de Patents, no s’ha iniciat I’explotacio

de la patent en qiiestio.

Un altre dels suposits de concessio de llicéncies obligatories €s pels casos de dependeéncia
entre patents, o bé entre patents i1 drets d’explotacio vegetal. Aquesta dependéncia es donara
quan no sigui possible explotar la invencid protegida per una patent sense menyscabar els
drets conferits per una patent o per un dret d’explotacid vegetal anterior, tal com estableix

I’article 93 de la Llei de Patents.

A continuaci6, Particle 94 de la mateixa Llei de Patents, permet la concessio de llicéncies
obligatories per posar remei a practiques anticompetitives i contraries a la legislacié nacional
o comunitaria de defensa de la competéncia. Aixi doncs, en cas que existeixi una resoluciod
administrativa o judicial ferma que declari la violacié del Dret de la Competeéncia, podra ser

concedida al titular de la patent una llicéncia obligatoria.

Addicionalment, la legislacio espanyola contempla, a 1’article 95 de la Llei de Patents, la
possibilitat de concedir llicéncies obligatories per I’existéncia de motius d’interes public. Aixi
doncs, d’acord amb I’article 95.1 de la Llei de Patents, el Govern podra sotmetre una
sol-licitud de patent o una patent ja atorgada al régim de llicéncies obligatories si es dona
alguna de les circumstancies a les quals es refereix 1’article 95.2 de la Llei de Patents.
Aquestes situacions son les seglients. En primer lloc, quan la iniciacio, I’increment o la

generalitzacié de I’explotacidé de ’invent, o la millora de les condicions en que 1’explotacio
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es realitza, siguin de primordial importancia per a la salut publica o per a la defensa nacional.
En el mateix sentit s’ha pronunciat I’Estat espanyol en la vint-i-unena sessi6 del Comite
Permanent sobre el Dret de Patents. Aquest és el suposit que el present treball pretén posar de
relleu, aixo ¢€s, la possibilitat que estableix I’ordenament juridic espanyol per a 1’explotacio
de patents en situacions de salut publica de manera preceptiva i obligatoria. D’aquesta
manera, en situacions d’epidémia i crisi sanitaria, determinades patents podran ser explotades
sense el consentiment del titular d’aquesta. En segon lloc, el motiu d’interés public també es
donara quan la falta d’explotaci6 o la insuficiéncia en la qualitat o quantitat de 1’explotacid
impliquin un perjudici greu per al desenvolupament econdomic o tecnologic del pais.
Finalment, I’articulat de la Llei de Patents també¢ estableix que es considerara motiu d’intercs

public quan les necessitats d’abastament nacional aixi ho exigeixin.

L altim suposit per a la concessid de lliceéncies obligatories el trobem a 1’article 96 de la Llei
de Patents i és el referent a les llicéncies obligatories per a la fabricaci6 de medicaments
destinats a paisos amb problemes de salut publica. Aquest suposit, no obstant aix0, deriva de
I’aplicaci6 directa del Reglament (CE) num. 816/2006 del Parlament Europeu 1 del Consell,
de 17 de maig de 2006%.

4.1.3. Procediment de concessio de llicéncies obligatories

El procediment de concessid de llicéncies obligatories es troba regulat al Capitol II del Titol
IX de la Llei de Patents. En primer lloc, es requereix una justificaci6 prévia del sol-licitant de
la llicéncia, és a dir, aquest ha de provar que ha intentat obtenir, en un termini prudencial, una
llicéncia per part del titular de la patent en termes 1 condicions comercials raonables. No
obstant aixo0, aquest requisit de justificacio prévia regulat a 1’article 97 de la Llei de Patents
no ¢és necessari en els casos d’emergencia nacional o altres situacions d’extrema urgencia. A
més a més, es requereix la presentacié de la sol-licitud de la llicéncia davant de 1’Oficina
Espanyola de Patents i Marques, d’acord amb I’article 98 de la Llei de Patents. Finalment,

I’article 99 de la Llei de Patents en regula la tramitacid 1 resolucio.

2 Sanchez Garcia, L. (2020). Limites al derecho de patente en situaciones de pandemia. Especial referencia a
las licencias obligatorias. Diario La Ley Ne 9670. Recuperat de
https://diariolaley.laleynext.es/d11/2020/07/09/limites-al-derecho-de-patente-en-situaciones-de-pandemia-especia

l-referencia-a-las-licencias-obligatorias
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4.2. Expropiacié de patents en I’ordenament juridic espanyol

4.2.1. Configuracio constitucional i régim juridic de I’expropiacio

A Espanya, I’expropiacio té el seu fonament en 1’article 33 de la Constitucié Espanyola. Més
especificament, en el seu apartat 3, el qual preveu la possibilitat de que es privi dels béns i
drets de I’individu quan hi hagi una causa d’utilitat publica o interés social. Aquesta
expropiacié, no obstant aix0, s’haura de dur a terme mitjancant la corresponent
indemnitzacio, el que es coneix com a “preu just”, i de conformitat amb allo disposat per les

lleis.

Per altra banda, 1’expropiacié també es troba regulada a la Llei de 16 de desembre de 1954
sobre expropiacio forcosa. Al seu article 1.1, la Llei sobre expropiacio forgosa ofereix la
definicio del que es considera com a expropiacio: “cualquier forma de privacion singular de
la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera que
fueren las personas o Entidades a que pertenezcan, acordada imperativamente, ya implique
venta, permuta, censo, arrendamiento, ocupacion temporal o mera cesacion de su ejercicio”.
Per tant, pot ser objecte d’expropiacid tota la propietat privada i els drets o interessos
patrimonials legitims*. Com s ha indicat anteriorment a 1’apartat 3.1. relatiu al dret de patent,
les patents formen part d’aquest ambit, doncs son considerades com un dret subjectiu de
naturalesa patrimonial. En el mateix sentit, 1’article 9 de la mencionada Llei indica la

necessitat de la prévia declaraci6 d’utilitat piblica o interes social.

4.2.2. I’expropiacié en la Llei de Patents

Aixi doncs, una altra de les vies 1 mecanismes de qué es dota I’ordenament juridic espanyol,
molt més intrusiva que la via de les llicéncies obligatories, €s la de I’expropiacié de patents
per part del Govern en determinades situacions 1 circumstancies. Una d’aquestes situacions

podria ser, per exemple, la que es va donar I’any 2015 amb la comercialitzaci6 excessivament

% Sierra Alvarez, J. M. (2022). ;Qué es la expropiacién forzosa y cudles son los derechos del propietario?
Sierra Abogados & Inversores. Recuperat el 27 de febrer, des de

https://sierraabogados.es/blog/expropiacion-forzosa/
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cara, per part del laboratori Gilead Sciences, del medicament conegut com a “Sovaldi” per a

combatre la malaltia de I’Hepatitis C*'.

En I’ordenament juridic espanyol es preveu 1’expropiacid de patents a 1’article 81 de la Llei
de Patents. Aquesta disposicid estableix que qualsevol sol-licitud de patent o, fins i tot,
patents que ja hagin estat concedides, podran ser objecte d’expropiacid per causa d’utilitat
publica o interes social. No obstant aixo, s’estableix una remuneracio a canvi, mitjangant un
preu just. D’aquesta manera, la invencié expropiada podra recaure en 1’ambit del domini
public i ser utilitzada i explotada per tothom sense necessitat de sol-licitar llicéncies. Per altra
banda, la patent expropiada també podra ser utilitzada exclusivament per 1’Estat, el qual
adquirira la titularitat de la patent. Com s’ha indicat, cal que hi hagi un motiu d’interées public
o social com a justificacio per a I’expropiacid de la patent. Aquesta utilitat publica haura de
ser declarada per la Llei que n’ordeni I’expropiacio. D’aquesta manera, queda clar que es
permet ’expropiacié de patents en situacions d’interes public, dins de les quals s’hi inclouen

les situacions de salut publica i crisi sanitaria.

5. EXPLOTACIO DE PATENTS PER RAO DE SALUT PUBLICA EN DRET
COMPARAT

Per al present apartat del treball, de caire més il-lustratiu 1 d’aplicacid practica, s’analitzara i
estudiara la qiliestio de I’explotacid de patents en determinades situacions pel que fa a
diversos ordenaments juridics dels diferents Estats membres de 1’Organitzacié Mundial de la
Propietat Intel-lectual. Més especificament, 1’objecte 1 el contingut de la seccid que ens ocupa
s’ha basat en una s¢rie de documents elaborats per la Secretaria del Comité Permanent sobre
el Dret de Patents durant la seva vint-i-unena sessié a Ginebra, del 3 al 7 de novembre de
2014, relatius a les excepcions 1 limitacions als drets conferits per les patents i,
particularment, sobre llicéncies obligatories i/0 explotaci6 pels governs. En aquests
documents, s’hi plasmen els comentaris dels diferents Estats membres sobre 1’aplicacid, en
els seus respectius ordenaments juridics, de les mencionades excepcions i limitacions als
drets conferits per les patents, amb 1’objectiu d’oferir un panorama general i comparatiu sobre

aquesta materia. En aquest sentit, la Secretaria ha dividit els documents en dos: un document

31 Seminario, M. (2022). Expropiacion de patentes: ;causa o solucién de conflictos? Legal Today. Recuperat el
27 de febrer, des de
https://www.legaltoday.com/practica-juridica/derecho-publico/proteccion-datos/expropiacion-de-patentes-causa-
0-solucion-de-conflictos-2022-04-20/

22


https://www.legaltoday.com/practica-juridica/derecho-publico/proteccion-datos/expropiacion-de-patentes-causa-o-solucion-de-conflictos-2022-04-20/
https://www.legaltoday.com/practica-juridica/derecho-publico/proteccion-datos/expropiacion-de-patentes-causa-o-solucion-de-conflictos-2022-04-20/

que constitueix la Part 1, referent a les llicéncies obligatories (document SCP/21/4%%), i el
document de la Part II, relatiu a ’explotacié de patents per part dels governs (document

SCP/21/5%),

5.1. Les llicéncies obligatories en el dret comparat

5.1.1. L’us de les llicéncies obligatories dins ’OMPI

Dels 193 Estats membres que conformen I’OMPI, 87 d’ells han previst, en les seves
respectives legislacions aplicables, excepcions i/o limitacions relatives a la concessio de
llicéncies obligatories. Aixo significa que un 45% dels Estats membres de I’OMPI preveuen
aquesta possibilitat en les seves respectives legislacions aplicables. En aquest sentit, els
ordenaments juridics dels referits Estats membres permeten, en general, I’explotacié d’una
invencio patentada sense 1’autoritzacid del seu titular, amb el requisit que es donin certes
circumstancies, que seran comentades a continuacio. Aixi mateix, els Estats membres que
han previst aquesta possibilitat de concessi6 de llicéncies obligatories han mencionat, en les
seves respostes, una serie d’objectius de politica publica que es persegueixen 1 que

fonamenten aquesta excepcio.

En primer lloc, un dels objectius de politica publica que es persegueix amb la introduccié de
I’excepcid de concessio de llicencies obligatories €s el de I’equilibri d’interessos, entés com
I’equilibri dels interessos dels titulars de les patents i els interessos de tercers, 1’interés public
i els de la societat. Aixi ho indiquen alguns dels Estats membres, com Kenya o Arabia
Saudita, al disposar que les llicéncies obligatories consisteixen en “garantir un equilibri entre
els interessos dels titulars de la patent 1 I’interes public”. En el mateix sentit es pronuncia El
Salvador, quan menciona que la finalitat de la mesura persegueix un “equilibri entre els
interessos privats i I’interés de la societat”. Per la seva banda, Xile comenta que I’objectiu de
I’excepcid és limitar el dret de patent en aquells casos en qué es vegin compromesos
interessos superiors, aportant equilibri al sistema de propietat industrial. El Canada afirma

que l’objectiu €és garantir 1’equilibri de drets impedint als titulars de patents la practica

32 Comité Permanent sobre el Dret de Patents. (2014). Excepciones y limitaciones a los derechos conferidos por
las Patentes: licencias obligatorias y/o explotacion por el gobierno (Parte I). Organitzacié Mundial de la
Propietat Intel-lectual. Recuperat de https://www.wipo.int/edocs/mdocs/scp/es/scp _21/scp 21 4 rev.pdf

33 Comité Permanent sobre el Dret de Patents. (2014). Excepciones y limitaciones a los derechos conferidos por
las Patentes: concesion de licencias obligatorias y explotacion por el gobierno (Parte II). Organitzacié Mundial
de la Propietat Intel-lectual. Recuperat de https://www.wipo.int/edocs/mdocs/scp/es/scp 21/scp 21 5 rev.pdf
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d’activitats contraries a I’interés public, en el mateix sentit que, de fet, és el que estableixen
els articles 65 1 66 de la Llei de Patents de Canada, els quals regulen les situacions d’abus

dels drets de patent.

Alguns dels Estats membres posen de relleu el fet d’impedir els abusos que podrien resultar
de I’exercici de drets exclusius per part del titular de la patent, com a element justificador de
la implementacié de les llicéncies obligatories. Alguns dels Estats que s’han pronunciat en
aquest sentit son Alemanya o Hong Kong (Xina), els quals argumenten que 1’objectiu és
protegir el public contra qualsevol abus dels drets exclusius de qué gaudeix el titular de la
patent, per tal de fomentar la producci6. En la mateixa linia també s’han pronunciat la

Republica de Corea i Qatar.

Finalment, I’ultim dels objectius de politica publica que han mencionat els Estats membres €s
el de promoure I’interés public en sentit ampli. Franga afirma que “el monopoli del titular de
patents es pot restringir per radé d’imperatius economics o socials d’interés general”. Per la
seva banda, Noruega argumenta que “I’objectiu principal és atendre importants interessos
publics”. A tall d’exemple, el Regne Unit també afirma que la principal finalitat “és impedir
que el monopoli conferit per la patent vagi en contra de 1’interes public”. Alguns dels Estats
membres inclouen la salut publica dins de ’interés public. Aquest €s el cas de Portugal, que
estableix que els objectius de politica publica que es persegueixen mitjancant la concessio de
llicéncies obligatories son “impedir els abusos del monopoli [...]; evitar obstacles al
desenvolupament tecnologic i econdmic, per promoure la salut publica; per garantir la
seguretat nacional”. Altres Estats que s’han pronunciat amb una especial proteccio6 de la salut
publica han estat Hong Kong (Xina) o el Canada. Hong Kong afirma que, en el marc de
1I’Acord sobre els ADPIC, I’objectiu és la importacio i I’exportacio de productes farmaceutics
a altres membres de ’OMC en casos d’emergencia nacional o situacions d’extrema urgencia.
Per la seva banda, el Canada afirma que el seu objectiu de politica publica és “complir la
promesa que van fer el Canada i Jean Chrétien a Africa de facilitar I'accés a productes
farmaceutics per abordar els problemes de salut publica que afecten molts paisos en
desenvolupament i1 paisos menys avangats, especialment aquells derivats del VIH/SIDA, la

tuberculosi, la malaria i altres epidémies”.
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5.1.2. Concessio de llicéncies obligatories per radé de salut publica, emergencia nacional

o circumstancies d’extrema urgencia

Existeixen una serie de raons que els Estats membres addueixen segons les quals es poden
sol-licitar 1 concedir llicéncies obligatories en virtud de les seves respectives legislacions
nacionals. Les raons invocades son les segiients: la falta d’explotacid o I’explotacid
insuficient, la negativa a concedir llicéncies en termes raonables, les patents secundaries, la
seguretat nacional, les practiques anticompetitives i/0 competéncia deslleial i, finalment, les
questions de salut publica i1 emergencia nacional /0 extrema urgeéncia, les quals constitueixen

I’objecte de la present analisi.

Quant a les raons d’emergencia nacional, circumstancies d’extrema urgencia i situacions de
salut publica, les respectives legislacions nacionals no estableixen una definicio exacta de les
mencionades circumstancies. En aquest sentit, cada Estat defineix a la seva manera aquestes
situacions, en molts casos per mitja d’exemples en la legislacio. Aquest és el cas de Bosnia i
Herzegovina quan menciona, a I’article 80.1 de la Llei de Patents de Bosnia i Herzegovina, la
“seguretat d’estat, proteccio de 1’interés public en el camp de la salut”. En el mateix sentit es
pronuncia ’article 68.6 de la Llei de Patents de Croacia quan estableix, com a circumstancies
d’extrema urgéncia, la “seguretat nacional” i la “proteccio de I’interes public en el camp de la
salut”. De manera similar, 1’India, a larticle 92.3 de la Llei de Patents de I’India, i Hong
Kong (Xina) inclouen els problemes de salut publica derivats del VIH/SIDA, la tuberculosi o

altres epidémies.

D’altres Estats membres fan referéncia a accidents, desastres, calamitats naturals o
sociobiologiques que puguin provocar peérdues humanes, com podria ser el cas d’una
pandémia. Aixi s’estableix a I’article 1.2 de la Llei 93/2007 del Servei de Protecci6 Civil 1 les
Situacions Extremes de la Republica de Moldavia. Sérbia també afirma que es donen
aquestes circumstancies quan s’amenaca la supervivencia de I’Estat o dels seus ciutadans. La
Xina estableix que aquesta categoria compren “les guerres i qualsevol altra emergeéncia que

posi en perill el pais, o qualsevol desastre natural o malalties pandémiques”.

Dr’altres Estats, en canvi, fan referéncia a les situacions d’interés public, com Dinamarca,

Finlandia o Noruega, entre les quals s’hi inclou la de I’accés de la poblacié als productes
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medics. Per la seva banda, Mexic estableix que quan una malaltia greu sigui declarada
d’atenci6 prioritaria pel Consell de Salubritat General, llavors aquesta situacid podra ser
considerada com a “emergeéncia o seguretat nacional” i, en conseqiiéncia, concedir llicéncies
obligatories per a fer-hi front, d’acord amb 1’article 153 de la Llei Federal de Protecci6 a la
Propietat Industrial de Méxic. Finalment, alguns dels Estats membres, com Djibouti o la
Republica Popular Democratica de Corea, permeten la concessio de llicéncies obligatories en

aquestes circumstancies sense respectar cap termini concret.

5.2. L’expropiacio de patents en dret comparat

5.2.1. L’explotacio de patents i el seu us pel govern dins ’OMPI

Pel que fa a les excepcions o limitacions relacionades amb 1’expropiacio i1 explotacio per part
del govern, existeixen 62 Estats membres de ’OMPI en els quals les seves legislacions
vigents preveuen aquests casos en els quals I’Estat podra fer us de patents si es donen una
série de condicions, que seran analitzades i mencionades a continuacid. Aquesta via i
mecanisme d’explotacid de patents ha estat adoptada, concretament, per un 32% dels Estats
membres de I’OMPI. Aquesta expropiacid, no obstant aixd, persegueix objectius de politica
publica. El principal objectiu que han abduit els Estats membres és el de I’interés public,
entés com la proteccid per motius de seguretat o emergéncia nacional, nutricio, sanitat o el
desenvolupament de determinats sectors essencials per a 1’economia nacional. En aquest
sentit es pronuncien determinats Estats membres, tals com Burkina Faso, el Congo o Franga,
quan mencionen la proteccio de la salut publica i I’interes public. Burkina Faso afirma que
I’explotacid per part del govern persegueix la proteccié d’interessos vinculats a la “salut
publica, la defensa nacional o I’economia del pais”. Paral-lelament, el Congo estableix la
possibilitat d’explotacid per part del govern amb I’objectiu d’assegurar “I’interés fonamental
per a ’economia del pais, la salut publica o la defensa nacional”, per tal de no comprometre

seriosament les necessitats del pais.

Altres Estats membres, com Bhutan o I’India, en canvi, afirmen que I’objectiu que justifica la
introducci6 d’aquest mecanisme d’explotacié de patents és permetre la utilitzacié de la patent
per part del govern sempre que sigui necessari. Per la seva banda, els Estats Units d’America
afirmen que I’objectiu de 1’excepcio €s permetre al govern l'obtencid dels seus dispositius

necessaris per a la “consecuci6 dels seus propis objectius governamentals”.
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Alguns altres dels Estats membres s’han centrat especificament en les situacions
d’emergencia i les epidémiques. Aquest és el cas de Hong Kong (Xina) i el Kirguizistan, els
quals han afirmat que 1’objectiu principal és permetre “lI’explotacié immediata d’aquestes
invencions per satisfer les necessitats urgents de la comunitat durant un periode d’extrema
urgeéncia” 1 permetre al govern “explotar la invencid patentada en situacions complexes
d’emergencia originades per epidémies”. La Xina se centra, també, en [’objectiu de
salvaguardar els “interessos publics i nacionals”, mentre que Uganda fa referéncia a la
“salvaguarda de raons d’importancia capital pel pais”, entre les quals s’hi inclou la de la salut

publica.

La gran majoria dels Estats membres defineix I’explotacié per part del govern com aquells
casos en els quals un organ competent, d’acord amb allo establert en les respectives
legislacions aplicables, concedeix una llicéncia per a 1’explotacié d’una patent a una
determinada entitat governamental. Aixi ho estableix la llei aplicable a I’India, i més
concretament Darticle 99 (Capitol XVII) de la Llei de Patents de 1’india, al establir que “una
invencio s’explota per a activitats del govern quan es fabrica, utilitza, aplica o ven per atendre

les necessitats del govern central, un govern estatal o una agéncia governamental”.

5.2.2. Concessio per a l'explotacio pel govern en situacio d'emergencia nacional o

circumstancies d'urgéncia extrema

Cada Estat membre estableix una série de motius que justifiquen 1’explotacio i expropiacio de
patents per part del govern. Molts d’ells fan referéncia a motius de seguretat nacional, salut
publica o emergéncia nacional i/0 extrema urgéncia. D’altres tamb¢é mencionen motius
diferents, tals com les practiques anticompetitives 1/0 la competéncia deslleial, la negativa a
concedir llicéncies en condicions raonables, o la falta d’explotacio o explotacié insuficient de
la invencid patentada. Altres motius inclouen, entre d’altres, I’interés public, com els casos de
seguretat nacional, nutricid, salut o conservaci6 del medi ambient, com ¢s el cas de Kenya 1
Portugal. Polonia fa referéncia als interessos fonamentals de I’Estat, i Uganda se centra en les
qiiestions essencials per a ’interés public, incloses I’economia nacional, 1’ordre public i la
moral. Nova Zelanda també fa referéncia, en la seva legislacié vigent, a qliestions de
seguretat 1 emergencia nacionals. En el cas dels Estats Units d’America, el govern pot
explotar tot tipus de patents “per a us del govern”, amb la condicid d’oferir una indemnitzacio

raonable al titular de la patent.
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Quant a la concessido per a 1’explotacid pel govern en situacid d’emergencia nacional o
circumstancies d’extrema urgéncia, la majoria dels Estats membres no contemplen
definicions expresses d’aquests conceptes, ni en delimiten el seu ambit d’aplicaci6é. No
obstant aixo, algunes excepcions son Hong Kong (Xina) i el Kirguizistan. L’article 68 de
I’Ordenanca de Patents de Hong Kong (Xina) estableix que “un periode d’extrema urgeéncia
pot declarar-se quan resulta necessari o convenient en interes public pel manteniment dels
subministres i serveis essencials per a la vida de la comunitat”. Entre els exemples d’extrema

urgencia s’hi inclou la situaci6 d’una crisi de salut massiva.

En el mateix sentit, 1’article 1 de la Llei de Patents de Kirguizistan defineix 1’emergencia com
“una situacié que es produeix en una zona determinada com a resultat d’un fenomen perillds,
natural o provocat per I’home, o d’accidents, o desastres naturals o d’una altra indole que
poden causar o han causat victimes, danys per a la salut humana o el medi ambient, pérdues
economiques considerables o un deteriorament de les condicions de vida de la poblacid”. Per
la seva banda, el Regne Unit permet 1’explotacié de patents per part de la Corona en tots

aquells casos “durant qualsevol periode d’emergencia”.

Per altra banda, alguns dels Estats membres, tals com Albania, 1’Argentina, Australia, el
Canada, Croacia i Madagascar, designen com a organ competent en la concessié de
l'explotacié pel govern al poder executiu nacional, 1’Estat, la Corona, el tribunal mercantil,
I’autoritat competent o el rei. Aixi mateix, en la majoria de casos, s’estableix que el
beneficiari de la mencionada concessido sera el propi govern o altres organismes
governamentals com, per exemple, un ministeri, departament, organisme governamental,
departaments governamentals o una empresa o organisme de 1’Estat. Alguns dels Estats
membres que es pronuncien en aquest sentit son Albania, el Canada, Lituania, Indonesia 1

Kenya.

6. CONCLUSIONS

L’objecte del present treball consistia a analitzar i estudiar quins son els mecanismes de que
disposa I’ordenament juridic espanyol, i alguns dels diferents Estats membres de I’OMPI, per
fer front a I’explotacid de patents en circumstancies de salut publica i interés public. Com bé
sabem, el dret de patent confereix un dret d’exclusiva al titular de la mateixa. Es tracta d’un

dret que, no obstant aixo, pot estar subjecte a limitacions i excepcions, que provoquen que el
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titular del dret de patent perdi facultats i poders sobre la mateixa. Aixo és el que passa en
aquelles situacions on hi ha un interés public superior com podria ser el cas d’epideémies, per
exemple, d’altres malalties greus, o circumstancies d’extrema urgencia referents a la salut

publica.

Aixi doncs, la primera conclusié del treball €s que, efectivament, el dret de patent es pot
veure limitat en determinades circumstancies i situacions. Es a dir, existeixen una série
d’excepcions que permeten que la patent en qiliestid pugui ser explotada per una tercera
persona sense el consentiment del titular d’aquesta. Per tant, no estem davant d’un dret
absolut, ans el contrari. Totes aquestes conjuntures han estat recollides en les respectives

legislacions sobre patents. En el cas espanyol, en la Llei 24/2015.

A conseqiiéncia d’aixo, podem concloure que 1’ordenament juridic espanyol, en la seva
legislaci6 sobre patents preveu una serie de mecanismes i possibilitats per a fer front a
aquestes circumstancies d’interés i salut publica i, aixi, assegurar una explotaci6 continuada i
efectiva de les patents. Aprofundint en la mencionada legislacid, s’ha pogut constatar com la
Llei de Patents preveu dos recursos: la concessiod de llicéncies obligatories 1 1I’expropiacid de
patents. El primer dels recursos, la possibilitat de concedir llicéncies de caire obligatori,
consisteix a concedir, de manera unilateral i sense el consentiment del titular de la patent, una
llicencia per fer Us de la invencid patentada 1 explotar la patent en qiiestio. El segon dels
mecanismes previstos és el de I’expropiacio de patents. En aquest suposit, 1’Estat, exercint el
seu poder d’imperi, gaudeix d’un dret d’expropiacié de patents, sempre que es compleixin
determinades circumstancies i requisits. D’aquesta manera, s’admet la possibilitat de que
I’Estat espanyol faci seves determinades patents, quan aixo sigui necessari per assegurar-ne
una correcta explotacid i per actuar davant les mencionades circumstancies, que també es

preveuen en la referida legislacio sobre patents.

Espanya no n’és I’excepcid. En aquest sentit, fruit de 1’analisi en dret comparat, s’ha pogut
constatar com una bona part dels Estats membres de I’OMPI també preveuen aquests dos
mecanismes en les seves respectives legislacions aplicables. La possibilitat de concedir
llicéncies obligatories per a fer Us de les patents i I’explotacié d’aquestes per part del govern
es troben a I’ordre del dia en alguns dels ordenaments juridics dels Estats membres que
conformen ’OMPI. Per tant, es pot concloure que es tracta d’una soluci6 generalitzada que

han adoptat molts Estats per fer front a situacions de salut publica, tals com epidémies o
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d’altres malalties, 1, en conseqiiéncia, poder limitar el dret monopolic exclusiu de que gaudeix
el titular de la patent, per aixi assegurar una correcta explotacié de la patent en les

mencionades situacions d’emergéncia i salut publica.

Per tant, de la present analisi se’n poden extreure tres conclusions principals. La primera
d’elles és la possibilitat de limitacid del dret de patent. Com s’ha indicat anteriorment, aquest
no és un dret absolut. A conseqiliéncia d’aixo, el titular del mencionat dret podra veure
restringides les seves facultats respecte d’aquest. La segona de les conclusions és que
I’ordenament juridic espanyol permet, per a I’explotacié de patents en circumstancies de salut
1 interes public, la concessié de llicéncies obligatories i l'expropiacio6 de les referides patents.
Finalment, i com a ultima conclusid, després de 1’analisi en dret comparat, les legislacions
aplicables de la gran majoria dels Estats membres de I’OMPI també contenen disposicions en
aquest sentit, referents a les llicéncies obligatories i a 1’explotacié de patents per part del

govern.
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