OBSERVATORI
PA DE LA PRODUCCIO BLOG 2020
| AUDIOVISUAL

El futur és complicat per a la televisio publica, pero diferent

a cada pais

JOAN CORBELLA / JULIOL DE 2020

La crisi sanitaria mundial pel coronavirus, el periode de confinament doméstic obligat i
linterés per la informacioé han posat al primer pla la televisié publica com a referent social
de primer ordre, amb una audiéncia i seguiment extraordinaris, amb excepcions destacades
com la de RTVE, incapa¢ de superar les seves rivals privades. Aquest cumul de
circumstancies ha aturat algunes de les operacions en marxa per a replantejar el futur de
les corporacions publiques audiovisuals, entre les quals la BBC i France Télévisions (FTV)
o els canvis pendents a RTVE. Sense oblidar la CCMA, que pot haver entrat en una fase
econdmicament agodnica si no s’hi posa remei amb urgéncia.

Alhora, aquest periode de confinament no ha fet siné reforgar la resta de circuits, serveis i
agents de laudiovisual, sobretot de caracter internacional perd no exclusivament. El
coneixement i 'experimentacio que la poblacié ha pogut aconseguir é€s clar que han de tenir
consequeéncies sobre I'equilibri de I'ecosistema audiovisual, tot i que encara és prematur
especular sobre el seu abast.

Retallades del finangament public en molts llocs, reduccié d’ingressos publicitaris
generalitzada, i la previsible reduccié del temps d’atencio a la televisio (inclosa la publica)
acompanyen alguns dels problemes ja “eterns” de les corporacions publiques: redefinicio de
la seva missio, redefinicio del ventall de serveis a prestar (canals, a la carta), col-laboracio
amb el sector privat de I'audiovisual (productores) i amb els nous serveis privats, publics i
mixtos en el terreny del video a la carta (VOD) i les xarxes socials.

En aquest context, TOPA persegueix amb aquest article refrescar la informacié basica
imprescindible per a la reflexié col-lectiva sobre el futur de la televisié publica, i especialment
per a les persones que vulguin o hagin d’intervenir en la discussié de la ineludible reforma
de la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals. Perqué, seguint 'argument del maxim
responsable de la BBC fins ara, la CCMA esta canviant i ha de canviar, perd I'entorn
audiovisual esta canviant molt més rapid. Un exemple per a il-lustrar-ho: el 2009 les
autoritats de la competéncia i la comunicacio no van permetre a la BBC el projecte Kangaroo
de VOD entre agents publics i privats, perd al 2019 la propia OfCom commina la BBC a
entendre’s amb la televisié privada per a desenvolupar el servei de VOD Britbox.

Per tot arreu, les raons adduides per al manteniment dels organismes publics de
l'audiovisual es fonamenten en la necessitat de garantir I'existéncia de continguts de qualitat
i 'exigéncia d’unes propostes de programacié que s’adrecin a tot l'univers de poblacié. En
el primer cas, és discutible -per la via dels fets- que els prestadors publics ho hagin de fer
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millor que la televisi6 comercial, sobretot quan gran part del contingut és de produccio
externa, i caldra reforgar molt els arguments per tal que pesin en la reflexié col-lectiva.

En el segon cas, pel que fa a I'abast universal del seu servei, les xifres d’audiéncia i
cobertura real de la poblacié en diversos paisos apunten en una direccié que no ajuda
'argument, si ens oblidem del periode de confinament, que no permet encara afirmar com
afectara al futur . Els nens i joves opten per dedicar cada cop més la seva atencio
audiovisual a les propostes d’altres actors (plataformes de VOD, xarxes socials, YouTube,
videojocs socials i e-jocs o e-sports, etc.) i redueixen el seu consum televisiu, perd el
fenomen afecta de forma creixent a franges d’edat més altres, fins al punt que ja només els
majors de 65 anys augmenten el temps davant les graelles dels canals. Alhora, la renuncia
voluntaria o forcada a continguts de gran audiéncia, com les principals competicions
esportives i cada cop més la ficcid, posa noves dificultats a I'obligacié del servei public de
proposar continguts diversos i per a tots els segments de la societat.

Davant d’aix0, es ve reiterant amb forca una idea que es contraposa a les dues anteriors, i
ja va motivar el referéndum suis de 2018 per a decidir mantenir el pagament del canon i -
amb aix0 la supervivéncia del prestador public SSR- (Inicativa No Billag): per qué els
ciutadans han de sufragar un ens audiovisual public per un import mensual variable, perd
en molts llocs proxim a la tarifa de subscripcié mensual de SVOD? A Suissa van guanyar
els favorables al manteniment del sistema, després de la promesa de rebaixar I'import del
canon i davant la idea de quedar-se a la practica sense un proveidor nacional de televisio,
perd és una incognita qué votaria la poblacié en els paisos que tenen una oferta privada
autoctona prou amplia. Com a indici, una enquesta periodistica feta al Regne Unit en plena
campanya contra la BBC donava un 61% a favor d’abolir la taxa obligatoria, perd la
substitucié per un sistema de subscripcié només tenia un 36% de partidaris, i només el 29%
creu que la relacié qualitat/preu del que proporciona la BBC és satisfactoria.

Una bona part dels paisos europeus i altres estats que mantenen el sistema dual public-
privat de televisid, com ara el Canada o Australia, comparteixen la necessitat d’afrontar la
reforma de les corporacions publiques, i algunes ja fa temps que han iniciat el procés. Com
a mostra, tenim el cas de Finlandia amb el canvi del sistema de taxa lineal per un impost
directe ajustat a la renda de les families que a poc a poc estan adoptant altres paisos
nordics, la retallada de recursos i canals a Dinamarca engegada el 2019, la reforma que va
iniciar la RTBF de la Bélgica valona ja el 2017 (pla Vision 2022) i li ha permés reubicar-se
millor en el paisatge, els advertiments del govern irlandés de la necessitat de reformar RTE,
el dels Paisos Baixos per modificar el finangament de NOS o el fet que Franga porta ja més
de tres anys encallada en la reforma del seu sistema public audiovisual, que reflecteix
'envergadura del repte.

La represa de I'activitat social, cultural, politica i econdmica —si la crisi sanitaria ho permet-
haura de fer front altre cop a tot aixd. Perqué la televisié publica és important i encara avui
aporta un element essencial de pluralisme: és el principal jugador sense finalitat de lucre
en un ecosistema audiovisual plenament mercantilitzat, en el qual les empreses privades
estan substituint els prestadors publics com a epicentre. Només per aquest motiu ja paga la
pensa assegurar que les reformes es facin en la bona direccio.
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Per aix0, aqui oferim les dades que descriuen el panorama de la televisié publica en els
paisos que des de 'OPA considerem de referéncia o d’interés per al cas de Catalunya. Les
dades s’han extret dels anuaris de I'Observatori Europeu de I'Audiovisual (OEA), que
recopila la informacié de tots els estats de la UE i d’estats no membres, i ’lhomologacié de
les xifres en aquesta font implica que les més recents son de I'any 2018. Suficients, pero,
per a entendre les dinamiques del sector.

Quota d’audiéncia

Les dades de quota d’audiéncia, entesa com la part del consum total de televisid que
correspon als prestadors publics, mostra un augment considerable entre els tres primers
estats de la taula al llarg de la década dels 2010s i fins i tot en el que portem de segle, i una
baixada lenta en la resta de la part alta. Perd en els darrers llocs, paisos entre els quals
Espanya (sumant RTVE i autondomiques) ofereixen una perspectiva molt més negativa.

Cal fer un advertiment important, pero, per al cas de Dinamarca. Les dades que proporciona
'OEA sumen el prestador de servei public (DR) i els canals de I'operador comercial estatal
i regional TV2, que és propietat també de I'estat. Si es desglossa, el prestador del servei
public acaparava el 2018 el 40% de quota entre tots els seus canals (27% el primer canal),
la qual cosa permet mantenir Dinamarca entre els paisos amb més consum de televisio de
servei public.
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Quota de pantalla de la televisio publica a Europa
Seleccio de paisos
Xifres en % de quota de pantalla

2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dinamarca("? 68,2 61,6 65,2 61,9 65,9 68,5 69,9 74,4 74,6 76,0
Islandia - : 51,1 56,3 56,5 58,5 55,0 59,0 58,0 60,2
Alemanya (! ©® 43,1 43,4 41,7 42,9 44,1 45,1 43,9 45,1 46,4 47,8
Regne Unit @ 48,5 48,0 48,3 47,6 46,2 47,0 46,6 47,7 47,2 46,3
Finlandia 42,3 45,1 44,3 42,0 41,8 43,9 43,0 44,8 43,3 43,7
Belgica / valona (VLG) 31,7 42,5 41,8 42,0 40,3 39,6 36,7 39,3 37,1 38,7
Noruega ™ 40,5 40,8 41,1 41,0 41,3 37,6 40,3 39,2 40,5 38,1
Italia @ 47,3 41,3 40,2 39,9 38,7 37,6 37,2 36,8 36,7 36,2
Suécia @ 43,8 35,2 34,8 36,5 35,3 34,5 35,9 36,1 37,0 34,9
Suissa / alemanya " 34,0 34,0 31,6 31,3 32,0 33,7 30,9 32,2 31,4 32,9
Paisos Baixos © 36,4 36,5 33,7 36,3 33,6 33,2 30,6 32,1 31,6 32,0
Austria " 56,6 38,8 37,5 36,9 34,9 34,5 34,1 34,4 32,9 31,9
Franga © 42,3 33,2 31,4 32,0 30,6 30,3 30,8 30,9 30,6 31,3
Suissa / francesa @ 36,3 29,8 28,7 29,2 30,4 30,8 27,9 28,5 27,4 29,1
Suissa / italiana 33,7 35,3 35,6 36,7 37,9 38,0 33,5 32,7 31,1 29,1
Ifanda 47,3 35,2 33,7 31,7 29,6 28,6 26,6 28,4 27,9 27,4
Beélgica / francofona (CFB) @ 23,2 21,2 20,5 20,9 21,0 22,1 21,9 24,3 23,2 24,8
Espanya () © 49,3 35,6 32,2 28,5 25,1 25,0 23,8 23,9 24,0 23,7
Portugal 29,9 29,5 27,2 18,8 17,0 19,2 18,1 16,9 15,2 14,6
Grécia 10,6 15,0 13,3 14,9 7.9 7.2 7.7 8,6 7.9 9,1

Nota: No s'inclou la quota de canals publics estrangers

(1) Inclosos els canals publics tematics

(2) TVS Europe no inclos

(3) No inclosos els canals publics tematicsComplementary thematic public channels not included.
(4) Inclosos els canals tematics de BBC, UK TV i Channel 4

(5) Inclosos els canals tematics publicsudes RAI and RAISat thematic channels since 2008.

(6) Inclosos els canals publics regionals

(7) S'inclou els cnaals de TV2, comercials perd de propietat publica (de I'Estat)

Font: Elaboracié propia amb dades de I'Observatori Europeu de I'Audiovisual

Finangcament de les corporacions publiques de televisio

Pel que fa al finangament, les diferéncies entre els estats sén d’'una magnitud enorme, com
és logic per la diversitat de dimensions, perd és destacable entre els paisos més grans
'escas finangament de la televisio publica estatal i autondomica d’Espanya, més a prop de la
xifra de Suissa que de la dels grans estats europeus. Alhora, cal fer notar que amb I'excepcié
del Regne Unit, Noruega i amb menys intensitat Suécia, el finangament de les corporacions
publiques va augmentar en el periode 2013-2018.
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Finangament de la televisié publica a Europa

Seleccio de paisos.

Xifres en milions d'euros

INGRESSOS TOTALS
2013 2014 2015 2016 2017 2018| | Dif- 2013-2018
(%)

Alemanya 8.823 9.446 9.212 9.178 9.152 9.443 7,0%
Regne Unit 7177 7.395 8.057 7.215 6.931 6.741 6,1%
Franga 4.491 4.498 4.480 4.576 4.593 4.616 2,8%
Italia 2.562 2.595 2.493 2.810 2.624 2.578 0,6%
Espanya 1.690 1.715 1.832 1.928 1.946 1.944 15,1%
Suissa 1.312 1.359 1.505 1.505 1.437 1.359 3,6%
Austria 1.008 984 978 969 1.002 1.012 0,4%
Dinamarca 889 923 893 916 926 974 9,6%
Paisos Baixos 834 855 848 888 863 896 7.4%
Bélgica 776 796 783 787 822 813 4,7%
Suécia 831 828 834 867 840 801 -3,6%
Noruega 682 653 622 611 632 622 -8,9%
Finlandia 469 476 472 473 475 474 1,1%
IHanda 364 364 370 374 374 378 3,7%
Portugal 234 214 211 215 216 240 2,6%
Greécia - 176 182 190 191 195

Islandia 33 35 40 57 55 53 61,6%

Font: Observatori Europeu de I'Audiovisual

Si es pren en consideracié nomeés I'aportacié de recursos publics, cal afegir Portugal a la
relacié de paisos amb un balang negatiu en aquest periode. Alhora, cal indicar que amb
aquest indicador Italia se situa al mateix nivell que Espanya, practicament, i ambdues es
distancien del primer dels paisos de dimensions més reduides (Suissa).
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RECURSOS PUBLICS
2013 2014 2015 2016 2017 2018| | O 20(::)'2018

Alemanya 7.785 8.427 8.239 8.106 8.122 8.149 4,7%
Regne Unit 5.128 5.109 5.474 4.898 4.792 4.648 9,4%
Franca 3.713 3.699 3.705 3.734 3.797 3.783 1,9%
Espanya 1.522 1.517 1.640 1.743 1.765 1.774 16,6%
Italia 1.756 1.591 1.638 1.910 1.777 1.758 0,1%
Suissa 994 1.016 1.140 1.139 1.120 1.066 7,2%
Suécia 784 794 795 819 804 762 2,9%
Austria 616 590 594 595 625 637 3,5%
Paisos Baixos 586 565 577 605 582 637 8,6%
Noruega 666 635 608 599 600 595 -10,7%
Bélgica 528 537 524 523 552 546 3,3%
Dinamarca 497 518 494 496 498 504 1,4%
Finlandia 455 462 462 462 462 462 1,5%
Inanda 216 211 211 213 219 224 3,6%
Greécia n.a. 167 179 183 182 182

Portugal 194 165 168 169 176 179 7.7%
Islandia 20 22 26 28 34 34 71,0%

Font: Observatori Europeu de I'Audiovisual

La relacié entre ambdos indicadors permet entendre el pes del finangament public en el
pressupost total de les corporacions televisives de cada estat, i les enormes diferéncies que
hi ha entre ells (cal observar el cas assenyalat més amunt de Dinamarca, que en incloure la
televisié comercial propietat de I'estat, queda relegada a la darrera posiciod).
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PES DELS RECURSOS PUBLICS EN EL FINANGAMENT DE LA TELEVISIO PUBLICA

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Finlandia 97% 97% 98% 98% 97% 97%
Noruega 98% 97% 98% 98% 95% 96%
Suécia 94% 96% 95% 94% 96% 95%
Grecia - 95% 99% 96% 95% 93%
Espanya 90% 88% 90% 90% 91% 91%
Alemanya 88% 89% 89% 88% 89% 86%
Franca 83% 82% 83% 82% 83% 82%
Suissa 76% 75% 76% 76% 78% 78%
Portugal 83% 77% 80% 78% 82% 75%
Paisos Baixos 70% 66% 68% 68% 67% 71%
Regne Unit 71% 69% 68% 68% 69% 69%
Italia 69% 61% 66% 68% 68% 68%
Belgica 68% 67% 67% 66% 67% 67%
Islandia 60% 62% 64% 50% 62% 64%
Austria 61% 60% 61% 61% 62% 63%
Inanda 59% 58% 57% 57% 58% 59%
Dinamarca 56% 56% 55% 54% 54% 52%

Font: Elaboracié propia amb dades de I'Observatori Europeu de I'Audiovisual

Un altre element que contribueix a explicar la situacioé fa referéncia a 'indicador d’'ingressos
resultants per habitant, que d’acord amb els calculs de 'OEA atorga una gran diferéncia
entre els estats europeus, amb Suissa i Islandia com a maxims exponents, si es té en
compte la particularitat del cas danés, i per la part baixa els quatre estats mediterranis
considerats juntament amb els Paisos Baixos, que compta amb una organitzacié molt
singular del servei public de televisio.
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Ingressos per habitant de la televisié publica a Europa (2018)
Selecci6 de paisos. Xifres en euros/habitant

Sulssa 169,3 Irlanda 78,3
Dinamarca 168,5 Bélgica 71,3
Islandia 158,0 Franga 69,0
Noruega 119,4 Paisos Baixos 52,1
Austria 114,8 Italia 42,6
Alemanya 1141 Espanya 41,7
Regne Unit 101,7 Portugal 23,3
Finlandia 85,8 Greécia 18,1
Suécia 79,1

Font: Elaboracié propia amb dades de 'Observatori Europeu de I'Audiovisual

Ranquing de corporacions televisives publiques per volum d’ingressos

A la vista de les dades que s’han presentat fins aqui, es pot comprendre que el ranquing
europeu de les corporacions televisives publiques sigui encapgalat pels ens d’Alemanya
(ARD i ZDF) i el Regne Unit (BBC), a gran distancia de la resta. També I'escas finangcament
de RTVE en relacio amb la dimensié del pais. Pel que fa a la CCMA, compta amb uns
recursos proxims als dels paisos petits d’Europa, tot i que en unes condicions de
competéncia amb altres prestadors molt diferents a tots ells.
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Ranquing de les corporacions publiques de radio i televisié europees

Seleccid de corporacions de referéncia, per volum d'ingressos (milions d'euros)’

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Eyalbelo
2013/2018
ARD Alemanya 6.184 6.655 6.525 6.431 6.365 6.517 5,4%
BBC Regne Unit 6.006 6.122 6.593 5.897 5740 5.544 -7,7%
France Télévisions Franga 3.160 3.157 3.139 3.215 3.197  3.194 1,1%
RAI Italia 2.562 2.595 2.493 2.810 2.624 2578 0,6%
ZDF Alemanya 2.101 2.228 2.110 2.139 2155  2.260 7,5%
WDR - Westdeutscher R. Alemanya 1.301 1.417 1.438 1.568 1.396 1.415 8,7%
SRG-SSR Sulssa 1.271 1.359 1.505 1.505 1.437 1.359 6,9%
SWR - Siidwestrundfunk Alemanya 1.125 1.203 1.069 1.013 1.230 -
Channel 4 Regne Unit 1.069 1.163 1.348 1.218 1.096 1.102 3,1%
BR - Bayerischer R. Alemanya 1.003 1.040 1.040 1.042 1.079 1.073 7,0%
ORF Austria 992 984 978 969 1.002 1.012 2,0%
RTVE 849 855 874 974 980 976 15,0%
NPO Paisos B. 834 855 848 888 863 896 7,4%
MDR - Mitteldeutscher R. Alemanya 681 721 724 705 735 771 13,2%
NRK Noruega 661 653 623 611 632 622 -5,9%
Danmarks Radio Dinamarca 561 579 540 555 551 590 5,2%
HR - Hessischer R. Alemanya 472 505 500 486 482 507 7,3%
YLE Finlandia 469 476 472 473 475 474 1,1%
Sveriges Television AB Suécia 505 505 505 528 498 472 -6,6%
RBB - R. Berlin Brandenburg ~ Alemanya 421 476 435 474 465 458 9,0%
VRT Bélgica 446 451 439 433 458 437 -2,1%
TV2/Danmark A/S Dinamarca 328 344 354 361 375 385 17,1%
RTBF Bélgica 324 338 338 348 357 369 14,2%
RTE Ifanda 328 328 334 337 338 339 3,5%
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals 333 321 311 309 303 298 -10,4%
RTP Portugal 234 214 211 215 216 240 2,6%
NOS Paisos B. 160 203 176 210 171 217 35,9%

" El concepte d'ingressos no és unanime: algunes corporacions usen ingressos totals, altres ingressos operatius o finangament total

Font: Elaboracié propia amb dades de I'Observatori Europeu de I'Audiovisual

Les diferéncies entre els estats europeus respecte al financament, aixi com les dades de
quota de mercat d’audiéncies que s’hi registren sén el resultat de molts factors que
intervenen: no només de la despesa publica en la televisié sindé també del volum de
competéncia de cadenes privades, la preséncia o possibilitat de rebre les televisions
publiques i comercials d’estats veins (Bélgica, Irlanda, Austria, entre els destacats) i el
desenvolupament de plataformes de televisid de pagament, autdctones i foranes.
Actualment, també, de plataformes de serveis de VOD, amb les quals caldra comptar en la
configuracié dels nous escenaris. Per aix0, és important tenir en compte les caracteristiques
de cada mercat i cada pais alhora de mimetitzar o aspirar a importar les solucions a cap
altre.



