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ESTADO AUTONOMICO

1) Descentralizacion del poder politico
2) 2 niveles de gobierno: Estado central y Comunidad Autbnoma

3) Reconocimiento y garantia del derecho a la autonomia politica



AUTONOMIA POLITICA
Capacidad de decidir y desarrollar politicas propias en el
marco de competencias reconocido por la Constitucion.

Implica:
1) Dotarse de unas instituciones de autogobierno y de un
ordenamiento juridico propio

2) El ejercicio de la funcion legislativa a traves de un Parlamento
escogido por sufragio universal

3) El ejercicio de funciones de direccion politica

4) El ejercicio de la funcion ejecutiva y de la potestad
reglamentaria

5) La autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de
las competencias reconocidas



PRINCIPIO DE AUTONOMIA
Apoyo normativo:

Articulo 2 CE: «La Constitucion (...) reconoce y garantiza el derecho
a la autonomia de las nacionalidades y regiones»

Articulo 137 CE: «EIl Estado se organiza territorialmente (...) en las
Comunidades autobnomas gue se constituyan»

El articulo 2 consagra el derecho a la autonomia que pueden ejercer las
nacionalidades y regiones gue se reconozcan como

de los procesos previstos en la Constitucion

El articulo 137 se refiere al régimen de las Comunidades Autonomas
constituidas



AUTONOMIA en el marco del PRINCIPIO DE UNIDAD

Autonomia no es SOBERANIA (STC 4/1981, de 2 de febrero)
Las autonomias no son sujetos de derecho internacional
Las autonomias no deciden libremente sobre su participacion

en una unidad estatal mas amplia (diferencia respeto las uniones
federales)



1 DD IDIN N©hYE INAD imnliAaa-
I FININCUITFIVU D UNIUAL TTTTPJHLA.

1) Un minimo institucional homogéneo fijado des de la Constitucion
(articulos 1471 151.2 CE)

2) Principio de igualdad de derechos y deberes de los ciudadanos
en todo el territorio del Estado

3) El principio de solidaridad (articulo 2 CE). Solidaridad implica:
a) criterio que enmarca la autonomia financiera de las CA a
fin de conseguir un equilibrio econdmico adecuado entre las

diversas partes del territorio del Estado (articulos 138.1, 156.1 |
158 CE)

b) deber general de colaboracion entre todos los poderes publicos

4) Principio de unidad de mercado



AUTONOMIA POLITICA es diferente
de la AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA: reconocida a los entes locales
(municipios y provincias) y a otros entes

Solo comporta potestades reglamentarias y ejecutivas
Se les atribuye:

1) personalidad juridica
2) una administracion para gestionar sus intereses



El DERECHO A LAAUTONOMIA fue ejercido de acuerdo con el
PRINCIPIO DISPOSITIVO

La Constitucion no establecia quienes eran los sujetos del derecho
a la autonomia

No establecia la obligatoriedad de constituirse en Comunidad
Autdbnoma

(finalmente, el modelo autondmico se generalizé pero no
era una consecuencia necesaria del disefio constitucional)
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Iniciativa autonomica

Vias de acceso a la autonomia .,
Aprobacion de Estatutos

Proceso general (via ordinaria): 143.2 CEy 146 CE

Solo competencias 148 CE

Proceso especial: 151.1 CEy 147 CE
Disposicion Transitoria 2a
Disposicion Adicional 1a

Competencias 148 y 149 CE

Otras vias de acceso a la autonomia: 144 CE



EVOLUCION ESTADO AUTONOMICO (1982-2010)

1) Ampliacion de competencias por la Ley Organica de Transferencia
y Delegacion (Valencia Y Canarias) 1982

2) Reforma y ampliacion competencias Comunidades Autbnomas
de “via lenta”:

Acuerdos Autondmicos de 1992
Ley Organica de Transferencia de Competencias 9/1992
Reforma de Estatutos de Autonomia (1994)

3) Reforma estatutos: Valencia (2006), Cataluiia (2006),
Andalucia (2007), Baleares (2007), Aragon (2007), Castilla-Leon (2007)







EL ESTATUTO COMO NORMA INSTITUCIONAL BASICA

El Estatuto es:

1) La norma fundacional de una Comunidad Autonoma

2) La norma gue organiza las instituciones de autogobierno
(en el marco del articulo 152 CE)

3) La norma por Ia cual se asumen competencias

Contenidos minimos del Estatuto (articulo 147.2 CE)



ELABORACION Y REFORMA DE ESTATUTOS (remision)
Formalmente son Leyes Organicas (81.1 CE)

Per estan sujetas a un procedimiento especial de aprobacion
y de reforma

Por ejemplo, reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia
aprobada por LO 6/2006, de 19 de julio.

1) Aprobacion de la propuesta por el Parlamento per mayoria de 2/3
2) Aprobacion por las Cortes Generales como Ley Organica
3) Ratificacion en referendum
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ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
Y FUENTES DEL DERECHO

TEMA: LA AUTONOMIA POLITICA

PALABRAS CLAVE

1) ESTADO AUTONOMICO

2) AUTONOMIA POLITICA

3) PRINCIPIO DE AUTONOMIA y DERECHO A LA AUTONOMIA
4) PRINCIPIO DE UNIDAD

5) PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

6) AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

7) PRINCIPIO DISPOSITIVO

8) PRINCIPIO DE COMPETENCIA

9) ESTATUTO DE AUTONOMIA

10) NORMA INSTITUCIONAL BASICA
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ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

Y FUENTES DEL DERECHO
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CASO PRACTICO

ACCESO A LA AUTONOMIA Y REFORMA DE LOS ESTATUTOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El afio 2006 se produjo la reforma del Estatuto de Autonomia de
Cataluiia. Explica las fases principales de tal proceso.

¢, Qué distinguid, desde la perspectiva del proceso, la reforma de los
Estatutos de Autonomia de Catalufia i de Andalucia de la reforma
experimentada por los Estatutos de Valencia, Balears, Aragon i Castilla-
Ledén?

¢Hay alguna relacion con las diversas vias que utilizaron los territorios
para constituirse en Comunidad Autdbnoma que permita explicar les
diferencias en el proceso de reforma?

¢Hay alguna diferencia en el proceso de aprobacion y reforma de los
Estatutos de Autonomia y los procesos de aprobacion y reforma de la
Constitucion de un Estado miembro de una Federacion? Pon algun
ejemplo de derecho comparado.

¢Podria alguna Comunidad Autonoma reformar su Estatuto para
introducir un sistema de eleccion directa del Presidente de la
Comunidad? ¢Qué principios constitucionales justificarian la limitacion a
esta reforma?

Pon al menos dos ejemplos de expresion del principio de solidaridad que
se manifiesten en el Estatuto de Autonomia de Catalufia vigente.
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MATERIAL ADICIONAL

1) BIBLIOGRAFIA GENERAL

BARCELO, M i VINTRO, J (Coordinadores): Dret Public de Catalunya, Atelier,
Barcelona, 2008.

APARICIO, M.A. i BARCELO, M. (Coordinadores): Manual de Derecho
Constitucional, Atelier, Barcelona, 2009. Tema 20, pp. 457-476.

2) BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA

Evolucion del Estado Autondmico hasta el afio 2003:

AJA, E. El Estado Autonomico. Federalismo y hechos diferenciales. Madrid,
Alianza, 2003.

Reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia:

M.CARRILLO, A.TORRES i H.LOPEZ BOFILL: L’Estatut de Catalunya de 2006
en els seus textos. Institut d’Estudis Autonomics, Barcelona, 2007.

Estatuto de Autonomia como norma institucional béasica:

AA.DD: Vint-i-cinc anys d’Estatut d’autonomia de Catalunya: balang i
perspectives. Institut d’Estudis Autonomics, Barcelona, 2005.

CASTELLA ANDREU, J.M. La funcion constitucional del Estatuto de Autonomia
de Catalufa, Institut d’Estudis Autonomics, Barcelona, 2004.
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LOPEZ GUERRA, L. “La funcion y el contenido del Estatuto de Autonomia”.
Estudios sobre la reforma del Estatuto. Institut d’Estudis Autonomics, 2004. pp.
11-45.
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JURISPRUDENCIA

STC 247/2007 de 12 de diciembre (FJ: 4,5 6)

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por dofia Maria Emilia Casas Baamonde,
Presidenta, don Guillermo Jiménez Sanchez, don Vicente Conde Martin de Hijas, don Javier
Delgado Barrio, dofia Elisa Pérez Vera, don Roberto Garcia-Calvo y Montiel, don Eugeni Gay
Montalvo, don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, don Ramoén Rodriguez Arribas, don Pascual
Sala Sanchez, don Manuel Aragén Reyes y don Pablo Pérez Tremps, Magistrados

ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nam. 7288-2006, interpuesto por el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Aragoén, contra el art. 20 de la Ley Organica 1/2006, de 10 de abiril,
de reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, por el que se da nueva redacciéon a su art. 17.1. Han sido parte el
Abogado del Estado, el Consejo de la Generalidad de la Comunidad Valenciana y las Cortes
Valencianas. Ha sido Ponente la Magistrada dofia Elisa Pérez Vera, quien expresa el parecer
del Tribunal.

l. ANTECEDENTES
.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

4. De acuerdo con lo que se acaba de decir, procede, en primer lugar,
examinar los principios de la organizacién territorial del Estado que recoge
nuestra Constitucion, incidiendo para ello en los principios de unidad,
autonomia, solidaridad e igualdad. Dichos principios se manifiestan y modulan
de modo especifico en los ambitos que les son propios:

a) Hay que comenzar destacando que el art. 2 CE afirma de modo
contundente: "La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la
Nacion espafola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas" (art. 2 CE). En consecuencia, la
estructuracion del poder del Estado se basa, segun la Constitucion, en el
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principio de unidad, fundamento de la propia Constitucion, y en los de
autonomia y solidaridad.

La relacién entre los principios de unidad y autonomia ha sido reiterada por el
Tribunal Constitucional desde sus primeros pronunciamientos:

“[L]a Constitucion parte de la unidad de la Nacion espafiola que se constituye
en Estado social y democrético de Derecho, cuyos poderes emanan del pueblo
espafol en el que reside la soberania nacional. Esta unidad se traduce asi en
una organizacion -el Estado- para todo el territorio nacional. Pero los 6rganos
generales del Estado no ejercen la totalidad del poder publico, porque la
Constitucion prevé, con arreglo a una distribucién vertical de poderes, la
participacion en el ejercicio del poder de entidades territoriales de distinto
rango, tal como se expresa en el art. 137 de la Constitucion al decir que ‘el
Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses'.

El precepto transcrito refleja una concepcion amplia y compleja del Estado,
compuesto por una pluralidad de organizaciones de caracter territorial dotadas
de autonomia. Resulta asi necesario delimitar cual es el &mbito del principio de
autonomia, con especial referencia a municipios y provincias, a cuyo efecto es
preciso relacionar este principio con otros establecidos en la Constitucion.

Ante todo, resulta claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado.
En efecto, autonomia no es soberania -y aun este poder tiene sus limites-, y
dado que cada organizacion territorial dotada de autonomia es una parte del
todo, en ningun caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad,
sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido,
como expresa el art. 2 de la Constitucion.

De aqui que el art. 137 de la Constitucion delimite el ambito de estos poderes
autonémicos circunscribiéndolos a la 'gestion de sus respectivos intereses’, 1o
gue exige que se dote a cada ente de todas las competencias propias y
exclusivas que sean necesarias para satisfacer el interés respectivo. ...

Este poder 'para la gestiébn de sus respectivos intereses' se ejerce -por lo
demas- en el marco del Ordenamiento. Es la Ley, en definitiva, la que concreta
el principio de autonomia de cada tipo de entes, de acuerdo con la
Constitucion. Y debe hacerse notar que la misma contempla la necesidad -
como una consecuencia del principio de unidad y de la supremacia del interés
de la Nacion- de que el Estado quede colocado en una posicion de
superioridad, tal y como establecen diversos preceptos de la Constitucion tanto
en relacion a las Comunidades Auténomas, concebidas como entes dotadas de
autonomia cualitativamente superior a la administrativa (arts. 150.3 y 155, entre
otros), como a los entes locales (art. 148.1.2)" (STC 4/1981, de 2 de febrero, FJ
3).

Este Tribunal ha insistido, por tanto, en que nuestro sistema constitucional
descansa en la adecuada integracion del principio de autonomia en el principio
de unidad, que lo engloba. De ahi que el nuestro sea un Estado politicamente

2
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descentralizado, como consecuencia del referido engarce entre aquellos dos
principios. Asi, hemos dicho que "al consagrar ésta [la Constitucidbn] como
fundamentos, de una parte el principio de unidad indisoluble de la Nacién
espafiola y, de la otra, el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran, determina implicitamente la forma compuesta del
Estado en congruencia con la cual han de interpretarse todos los preceptos
constitucionales” (STC 35/1982, de 14 de junio, FJ 2).

De ese modo, el Estado autondmico se asienta en el principio fundamental de
que nuestra Constitucion hace residir la soberania nacional en el pueblo
espafiol (art. 1.2 CE), de manera que aquélla, como sefialamos en su
momento, "no es el resultado de un pacto entre instancias territoriales
histéricas que conserven unos derechos anteriores a la Constitucion y
superiores a ella, sino una norma del poder constituyente que se impone con
fuerza vinculante general en su ambito, sin que queden fuera de ella
situaciones ‘historicas' anteriores” (STC 76/1988, de 26 de abril, FJ 3).

b) Por su parte, el principio de solidaridad complementa e integra los
principios de unidad y de autonomia (art. 2 CE), pues "este Tribunal se ha
referido con reiteracion a la existencia de un 'deber de auxilio reciproco' (STC
18/1982, FJ 14), 'de reciproco apoyo y mutua lealtad' (STC 96/1986, FJ 3),
‘concrecién, a su vez, del mas amplio deber de fidelidad a la Constitucién' (STC
11/1986, FJ 5). Y aunque, en los supuestos en que asi ha tenido ocasion de
hacerlo, lo haya identificado como regla a la que debe acomodarse el proceder
entre autoridades estatales y autonémicas, igualmente esté vigente y ha de ser
atendido entre los poderes de las diversas Comunidades Autonomas, a las
que, en efecto, el principio de solidaridad, que en el art. 2 de la Constitucion
encuentra general formulacion y en el art. 138 de la misma se refleja como
equilibrio econémico, adecuado Yy justo entre las diversas partes del territorio
espafiol y prohibicién entre éstas de privilegios econdmicos o sociales, requiere
gue, en el ejercicio de sus competencias, se abstengan de adoptar decisiones
o realizar actos que perjudiquen o perturben el interés general y tengan, por el
contrario, en cuenta la comunidad de intereses que las vincula entre si 'y que no
puede resultar disgregada o menoscabada a consecuencia de una gestion
insolidaria de los propios intereses. La autonomia -ha dicho la STC 4/1981- no
se garantiza por la Constitucion -como es obvio- para incidir de forma negativa
sobre los intereses generales de la Nacidbn o sobre intereses generales
distintos de los de la propia entidad (FJ 10). El principio de solidaridad es su
corolario (STC 25/1981, FJ 3)" (STC 64/1990, de 5 de abril, FJ 7).

Importa insistir en que el art. 138 CE hace garante al Estado de "la realizacion
efectiva del principio de solidaridad consagrado en el art. 2 de la Constitucién,
velando por un equilibrio econémico adecuado y justo entre las diversas partes
del territorio espafiol”. Dicho principio, que también vincula a las Comunidades
Autonomas en el ejercicio de sus competencias (art. 156.1 CE), trasciende la
sefalada perspectiva econdmica y financiera y se proyecta en las diferentes
areas de la actuacién publica. En este sentido, hemos sefialado que "la
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virtualidad propia del principio constitucional de solidaridad, que aspira a unos
resultados globales para todo el territorio espafiol, recuerda la técnica de los
vasos comunicantes” (STC 109/2004, de 30 de junio, FJ 3).

En definitiva, el art. 138.1 CE, que incorpora el principio de solidaridad, "no
puede ser reducid[o] al caracter de un precepto programético, o tan siquiera al
de elemento interpretativo de las normas competenciales. Es, por el contrario,
un precepto con peso Yy significados propios, que debe ser interpretado, eso si,
en coherencia con las normas competenciales que resultan de la Constitucion y
de los Estatutos" (STC 146/1992, de 16 de octubre, FJ 1), toda vez que dicho
principio ha de constituirse en la practica en "un factor de equilibrio entre la
autonomia de las nacionalidades y regiones y la indisoluble unidad de la
Nacién espafiola (art. 2)" (STC 135/1992, de 5 de octubre, FJ 7).

c¢) Junto a los principios de unidad, autonomia y solidaridad opera también, y
lo hace de modo relevante, el de igualdad, que la Constitucién proclama en su
art. 139.1 como principio general de la organizacion territorial del Estado
(capitulo primero, titulo VIII, CE). Sin embargo, importa precisar el ambito en
que se proyecta el principio de igualdad y también su alcance, pues lo hace,
esencialmente, en un ambito distinto al que es propio de aquellos otros tres
principios. En efecto, ha de advertirse que la jurisprudencia constitucional no
sélo ha afirmado positivamente la sustentacion del reparto del poder politico en
los principios de unidad, autonomia y solidaridad, segun hemos visto, sino que,
ademds, ha precisado expresamente que el principio de igualdad, que se
predica de los ciudadanos, no excluye la diversidad de las posiciones juridicas
de las Comunidades Autbnomas:

"Ya este Tribunal Constitucional puso de manifiesto en su Sentencia de 16 de
noviembre de 1981, al valorar la funcion del principio de igualdad en el marco
de las autonomias, que la igualdad de derechos y obligaciones de todos los
espafioles en cualquier punto del territorio nacional no puede ser entendida
como rigurosa uniformidad del ordenamiento. No es, en definitiva, la igualdad
de derechos de las Comunidades lo que garantiza el principio de igualdad de
derechos de los ciudadanos, como pretende el Abogado del Estado, sino que
es la necesidad de garantizar la igualdad en el ejercicio de tales derechos lo
que, mediante la fijacion de unas comunes condiciones basicas, impone un
limite a la diversidad de las posiciones juridicas de las Comunidades
Auténomas” [STC 76/1983, de 5 de agosto, FJ 2 a)].

La conclusién no podria ser otra a la vista de que la Constitucion vincula el
principio de autonomia con el llamado principio dispositivo (art. 147.2, en
conexion con el art. 149.3 CE), principio dispositivo que, actuando dentro de los
limites que le marca la Constitucién, como con posterioridad se sefialard con
mas detalle, extrae su valor no sélo de estos preceptos sino también, de modo
expreso, del art. 138.2 CE, que posibilita la existencia de "diferencias entre los
Estatutos de las distintas Comunidades Autonomas”, si bien esas diferencias
"no podran implicar en ningun caso privilegios econdmicos o sociales". Por otra
parte, hay que insistir en la idea antes expresada de que el principio de
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autonomia no puede oponerse al de unidad (STC 4/1981, de 2 de febrero, FJ
3). Por el contrario, la Constitucion impone la integracion de ambos principios
de unidad y de autonomia mediante la virtualidad que atribuye a cada uno de
ellos y que se manifiesta a través del reparto competencial, y, asimismo, su
armonizacién con otros principios constitucionales, a través del principio de
solidaridad, consagrado igualmente en los arts. 2 y 138 CE.

Pero no es en dicha esfera propiamente politica, sino en el ambito de los
ciudadanos, en concreto, de sus condiciones de vida, donde opera el principio
constitucional de igualdad. Y es que la esfera de la ciudadania, en sentido
estricto, estd conceptualmente separada de la esfera correspondiente a la
configuracion del poder politico contenida en el art. 2 CE. Ello no obstante,
dicha separacion debe matizarse a partir de la consideracion de que la
estructura del poder se proyecta sobre los ciudadanos a través de las
potestades que la Constitucion atribuye, precisamente, a los diversos entes de
naturaleza politica, potestades que se ejercen en la esfera de la ciudadania en
la que si opera el principio de igualdad imponiendo ciertos limites a la accion de
los poderes publicos. En conclusiéon, el principio de igualdad incide en el
despliegue del principio de autonomia pero no puede desvirtuarlo.

Al respecto, conviene apuntar ya la idea de que la igualdad de las posiciones
juridicas fundamentales de todos los espafioles se garantiza por Ley de las
Cortes Generales (arts. 81.1 y 149.1.1 CE), pero las Leyes autondmicas,
garantizada esa igualdad fundamental en la materia de que se trate, pueden
también incidir en dichas posiciones juridicas, si han asumido competencias
sobre las mismas:

"La interpretacion del art. 53 de la Constitucion en el marco general de ésta
obliga a entender, en consecuencia, que, si bien la regulacién del ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Segundo del Titulo | de la
Constitucion requiere siempre una norma de rango legal, esta norma sélo ha de
emanar precisamente de las Cortes Generales cuando afecte a las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales. Cuando la
norma legal, aunque con incidencia sobre el ejercicio de derechos, no afecte a
las condiciones basicas de tal ejercicio, puede ser promulgada por las
Comunidades Autbnomas cuyos Estatutos les atribuyan competencia legislativa
sobre una materia cuya regulacion impligue necesariamente, en uno u otro
grado, una regulacion del ejercicio de derechos constitucionalmente
garantizados" (STC 37/1981, de 16 de noviembre, FJ 2).

Es necesario, pues, distinguir los planos en que acttan el art. 14 CE, de un
lado, y, de otro, los principios y reglas que operan en la esfera de la distribucién
de competencias y su reflejo en las condiciones de vida de los ciudadanos. En
este sentido, hemos dejado sentado lo siguiente:

"Uno es, en efecto, el ambito propio del principio constitucional de igualdad ex
art. 14 (principio que impide, en lo que aqui interesa, que las normas
establezcan diferenciaciones no razonables o arbitrarias entre los sujetos a un
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mismo Legislador) y otro, sin duda alguna, el alcance de las reglas
constitucionales que confieren competencias exclusivas al Estado o que limitan
las divergencias resultantes del ejercicio por las Comunidades Autbnomas de
sus competencias propias. Estos ultimos preceptos (y, entre ellos, los arts.
139.1, 149.1.1 y 149.1.18, invocados en la presente cuestion) aseguran, con
técnicas diversas, una determinada uniformidad normativa en todo el territorio
nacional y preservan también, de este modo, una posicion igual o comun de
todos los espafioles, mas alla de las diferencias de régimen juridico que
resultan, inexcusablemente, del legitimo ejercicio de la autonomia (por todas,
STC 122/1988, fFJ 5). Pero ni la igualdad asi procurada por la Constitucién -
igualdad integradora de la autonomia- puede identificarse con la afirmada por
el art. 14 (precepto que no es medida de validez, por razén de competencia, de
las normas autondmicas) ni cabe tampoco sostener que esta Ultima -igualdad
en la ley y ante ley- resulte menoscabada a resultas de cualquier conculcacion
autonomica del orden, constitucional y estatutario, de articulacion y distribucion
de competencias. Como dijimos ya en la STC 76/1986 (fundamento juridico 3),
la divergencia entre normas que emanan de poderes legislativos distintos no
puede dar lugar a una pretension de igualdad (aunque si, claro esta, a otro tipo
de controversia constitucional)" (STC 319/1993, de 27 de octubre, FJ 5).

En definitiva, el principio de igualdad de los ciudadanos ante la Ley que
incorpora el art. 14 CE no puede concebirse haciendo caso omiso de la
diversidad normativa que deriva directamente de la Constitucion (arts. 2 y
149.3), dentro de ciertos limites (fundamentalmente, los derivados del art.
149.1.1 CE para el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales y del
art. 139.1 CE, en su alcance general, como se vera en los FFJJ 13 y
siguientes).

d) Por ultimo ha de hacerse referencia también al principio de lealtad
constitucional, aunque su relevancia sea de un orden diferente a la que es
propia de los principios constitucionales examinados hasta ahora, pues, al
contrario que éstos, aquél no aparece recogido en la Constitucion de modo
expreso.

Al efecto, conviene recordar que, de acuerdo con la STC 25/1981, de 14 de
julio, FJ 3, antes citada, el principio de lealtad constitucional requiere que las
decisiones tomadas por todos los entes territoriales, y en especial, por el
Estado y por las Comunidades Autdbnomas, tengan como referencia necesaria
la satisfaccidn de los intereses generales y que, en consecuencia, no se tomen
decisiones que puedan menoscabar o perturbar dichos intereses, de modo que
esta orientacion sea tenida en cuenta, incluso, al gestionar los intereses
propios. En suma, la lealtad constitucional debe presidir "las relaciones entre
las diversas instancias de poder territorial y constituye un soporte esencial del
funcionamiento del Estado autondmico y cuya observancia resulta obligada
(STC 239/2002, FJ 11)" (STC 13/2007, de 18 de enero, FJ 7).
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5. Procede ahora, segun avanzabamos en el fundamento juridico 3, realizar
algunas consideraciones generales acerca de la relevancia que los Estatutos
de Autonomia tienen en nuestro sistema constitucional.

En este sentido, hay que tener en cuenta que nuestra Constitucion prevé un
Estado "compuesto" o "complejo" pues en él las Comunidades Auténomas
participan con el Estado del poder politico, configurandose asi nuestro Estado
Autonomico. Ya en la STC 1/1982 afirmamos que "esta exigencia de que el
orden econdémico nacional sea uno en todo el ambito del Estado es mas
imperiosa en aguéllos, como el nuestro, que tienen una estructura interna no
uniforme, sino plural o compuesta desde el punto de vista de su organizacion
territorial (tit. VIII CE)" (STC 1/1982, de 28 de marzo, FJ 1). E inmediatamente
después manifestamos que la Constitucion, al consagrar como fundamentos
"de una parte el principio de unidad indisoluble de la Nacién espafiola y, de la
otra, el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran, determina implicitamente la forma compuesta del Estado en
congruencia con la cual han de interpretarse todos los preceptos
constitucionales” (STC 35/1982, de 14 de junio, FJ 2). Por tanto, la idea de que
la Constitucion de 1978 ha configurado un Estado compuesto ha sido una
constante en nuestra doctrina desde entonces (entre otras, SSTC 27/1983, de
20 de abril, FJ 2; 13/1992, de 6 de febrero, FJ 2; 49/1995, de 16 de febrero, FJ
4) hasta el momento presente (STC 13/2007, de 18 de marzo, FJ 3).

Importa destacar que las afirmaciones de nuestra doctrina en el sentido de
que la Constitucion configura un Estado compuesto no se han realizado sélo
desde una perspectiva general, sino también, muy sefialadamente, en relacion
con los elementos sustanciales de la organizacion y del funcionamiento del
Estado en su conjunto: asi, respecto del orden econdémico nacional (STC
1/1982, FJ 1), del sistema general de financiacion (STC 13/2007, FJ 3), del
marco de las relaciones laborales (STC 35/1982, FJ 2), del régimen de la
Seguridad Social (STC 27/1983, FJ 2) o del sistema de la subvenciones
estatales en las diferentes areas de la accion publica (STC 13/1992, FJ 2).

Todo ello a partir de la constatacion de que "la Constitucion prefigura, como
antes deciamos, una distribucion vertical del poder publico entre entidades de
distinto nivel que son fundamentalmente el Estado, titular de la soberania; las
Comunidades Auténomas, caracterizadas por su autonomia politica, y las
provincias y municipios, dotadas de autonomia administrativa de distinto
ambito" (STC 32/1981, de 28 de julio, FJ 3).

De este modo, nuestra reflexién sobre el marco politico que la Constitucion,
como norma suprema del ordenamiento (art. 9.1 CE), regula, ha de partir de
que "resulta indudable, a la vista del art. 2 de la Constitucion, que la misma ha
instaurado un Estado complejo, en el que el ejercicio de las funciones estatales
se encomienda tanto a las instituciones generales del Estado como a las
Comunidades Auténomas, dotadas de autonomia politica que son expresion
del derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que integran la
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Nacion espafiola, patria comdn e indivisible de todos los espafoles” (STC
119/1992, de 18 de septiembre, FJ 1).

En esta configuracion del Estado autondmico, los Estatutos de Autonomia
constituyen una pieza esencial en la estructura compuesta del Estado que
nuestra Constitucion recoge. Asi, el art. 147.1 CE declara que "dentro de los
términos de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma institucional
basica de cada Comunidad Autbnoma y el Estado los reconocera y amparara
como parte integrante de su ordenamiento juridico”. El caracter que los
Estatutos de Autonomia tienen como "norma institucional basica" de las
Comunidades Auténomas atiende, sustancialmente, al relevante papel que la
propia Constitucion les atribuye en el sistema territorial de distribucién del
poder politico, puesto que son las normas a través de las cuales opera el
principio dispositivo. Este principio, insito en la Constitucion y que opera dentro
del marco juridico regulado en la misma, otorga un importante margen de
decision al legislador estatutario, pues depende de su determinacion, al
elaborar y aprobar el Estatuto, incluso, la creacion de la Comunidad Autonoma.
Los Estatutos de Autonomia son, asi, no so6lo la norma fundacional de la
correspondiente Comunidad Autonoma (arts. 143 y 151 CE), sino también la
norma expresiva de su acervo institucional y competencial (art. 147.2 CE).

En tal sentido hemos declarado que "el acceso de las nacionalidades y
regiones a la autonomia aparece regulado en la Constitucién de acuerdo con
unos principios dispositivos que permiten que el régimen autonémico se
adecue en cada caso a las peculiaridades y caracteristicas de esas regiones y
nacionalidades. Principio dispositivo que alcanza a materias como la
denominacion a adoptar, que podra acomodarse a la tradicion histoérica; el
procedimiento de acceso a la autonomia, que presenta diversas modalidades,
como se desprende de los arts. 143, 144, 151, disposicién adicional primera,
disposiciones transitorias primera, segunda, cuarta y quinta de la CE,
competencias a asumir, como resulta de los articulos 148 y 149, entre otros, de
la CE, e instituciones de los entes autonémicos, siempre dentro de los limites
que la Constitucion sefiala. Como consecuencia, y en virtud de las
disposiciones constitucionales, el acceso a la autonomia de las nacionalidades
y regiones se ha producido por vias diversas y se ha configurado en formas
muy distintas de un caso a otro" (STC 16/1984, de 6 de febrero, FJ 2).

Ahora bien, los Estatutos de Autonomia, que tienen una eficacia territorial
limitada, al dotar de virtualidad al principio constitucional de autonomia en un
territorio determinado, se configuran como las normas de cabecera de los
correspondientes ordenamientos autondmicos, de conformidad con la
Constitucion, la cual, como expresion de la soberania del pueblo espafiol, "del
gue emanan los poderes del Estado” (art. 1.2 CE), es la norma superior del
Ordenamiento a la que todas las demas normas se subordinan (art. 9 CE) y
que integra y articula los ordenamientos estatal y autonémicos.

Importa detenerse en el caracter que los Estatutos de Autonomia tienen como
normas de cabecera de los ordenamientos de las respectivas Comunidades
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Auténomas y en sus consecuencias, pues ello constituye una de las claves del
Estado Autondmico. Como hemos indicado, el Estatuto es vehiculo de la
pretension de autonomia de un determinado territorio y manifiesta la voluntad
del Estado, expresada en el marco prefigurado para ello en la Constitucién, de
nacimiento y configuracion de un ente, la correspondiente Comunidad
Auténoma, dotado de autonomia. Una autonomia que tiene naturaleza politica
y no meramente administrativa en virtud del mandato constitucional (art. 152.1
CE) de que los Estatutos de las Comunidades Autdnomas de la via del art. 151
CE incorporen necesariamente, entre otras instituciones, la que los dota de
aguella naturaleza: la Asamblea Legislativa, con potestad de dictar leyes en los
ambitos materiales de actuacion que tienen atribuidos; leyes que han de
sujetarse a lo dispuesto en aquéllos, incurriendo en inconstitucionalidad en
caso contrario (STC 36/1981, de 12 de noviembre, FJ 12). Y es que, segun
nuestra doctrina, la autonomia politica de las Comunidades Auténomas "se
manifiesta, sobre todo, en la capacidad para elaborar sus propias politicas
publicas en las materias de su competencia” (STC 13/1992, de 6 de febrero, FJ
7, entre otras).

Por lo demas, la configuracion institucional de las citadas Comunidades
Auténomas, con la inclusion en ella de Asambleas Legislativas, se ha extendido
a las demas Comunidades por haberlo dispuesto asi sus Estatutos de
Autonomia, lo que es una manifestacibn mas de la relevante funcién
constitucional que desempefan los Estatutos como pieza esencial en la
distribucidn territorial del poder politico del Estado.

En definitiva, los Estatutos de Autonomia, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el titulo VIII de la Constitucion, fundan la Comunidad
Auténoma, la dotan del correspondiente poder politico y permiten el natural
desenvolvimiento de dicho poder mediante la emanacién de leyes en sus
ambitos de competencia, desarrollandolas reglamentariamente y aplicandolas a
través, respectivamente, de sus Consejos de Gobierno y de sus
Administraciones publicas. Cobra, asi, sentido la calificacién constitucional de
los Estatutos como "norma institucional béasica" de la correspondiente
Comunidad Autonoma (art. 147.1 CE).

6. Los Estatutos de Autonomia presentan tres caracteristicas fundamentales.
La primera de ellas es la necesaria confluencia de diferentes voluntades en su
procedimiento de elaboracion, rasgo que es mas nitido en las sucesivas
reformas de un Estatuto que en su aprobacion inicial, pues la Constitucién puso
fin a un Estado politicamente centralizado en el que no existian aiun Asambleas
Legislativas autonémicas en sentido estricto, sino representaciones territoriales
reguladas transitoriamente por la Constitucién a los fines, precisamente, de la
implantacion de las Comunidades Autébnomas (arts. 143 y 151 CE). En todo
caso, la reforma de los Estatutos ya vigentes se realiza mediante un
procedimiento complejo, que exige la intervencion sucesiva de la Asamblea
Legislativa autondmica y de las Cortes Generales, aprobando éstas el Estatuto
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mediante Ley Organica (art. 81.1 CE), con sometimiento a referendum, en su
caso.

La segunda caracteristica es consecuencia de la primera, pues la aprobacién
de los Estatutos por las Cortes Generales, que representan la soberania
nacional (arts. 1.2 y 66.1 CE) determina que aquéllos sean, ademas de la
norma institucional béasica de la correspondiente Comunidad Auténoma,
normas del Estado, subordinadas como las restantes normas del Ordenamiento
juridico a la Constitucion, norma suprema de nuestro Estado Autondmico (art.
9.1 CE).

Tal ha sido el planteamiento reiterado en nuestra doctrina, al dejar sentado "el
principio de supremacia de la Constituciébn sobre el resto del ordenamiento
juridico, del que los Estatutos de Autonomia forman parte como norma
institucional bésica de la Comunidad Autbnoma que el Estado reconoce y
ampara como parte integrante de su ordenamiento juridico (art. 147.1 de la
Constitucion). Ello supone, entre otras posibles consecuencias, que el Estatuto
de Autonomia, al igual que el resto del ordenamiento juridico, debe ser
interpretado siempre de conformidad con la Constitucion" (STC 18/1982, de 4
de mayo, FJ 1; en igual sentido, SSTC 69/1982, de 23 de noviembre, FJ 1;
77/1985, de 27 de junio, FJ 4; 20/1988, de 18 de febrero, FJ 3; 178/1994, de 16
de junio, FJ 4; etc.). E importa recordar, como ya dijimos en un proceso en el
gue se examinaba la posible colision entre dos Estatutos de Autonomia, que "el
Gnico pardmetro para enjuiciar la validez constitucional de una disposicién
incluida en un Estatuto de Autonomia es la propia Constitucion; esto es, la
constitucionalidad de un precepto estatutario solo puede enjuiciarse sobre la
base de su conformidad con la Norma fundamental. Ello significa que el juicio
sobre la validez constitucional de la disposicion transitoria séptima, 3, EACL
habrd de hacerse por contraste directo con lo previsto en la Constitucion -en
este caso, la reserva estatutaria relativa a la delimitacion territorial- y no
cotejando directamente preceptos estatutarios diversos" (STC 99/1986, de 11
de julio, FJ 4).

Esta idea que se acaba de exponer, la de que la validez de un Estatuto de
Autonomia que pudiera estar en oposicion con otro Estatuto solo puede
extraerse de su contraste con la Constitucion, debemos afirmarla también
respecto de la consideracion aislada de un solo Estatuto de Autonomia. En
efecto, la invalidez de un precepto estatutario solo puede derivarse de la
Constitucion misma -incluidas, claro esta, sus normas de remision a
determinadas leyes organicas-, pues, dado que sélo la Constitucién establece
la funcion y contenido de los Estatutos, so6lo a ella se infraordenan; lo que se
acentla como consecuencia del peculiar procedimiento de elaboracion y
reforma de los estatutos, que los dota de una singular rigidez respecto de las
demas leyes organicas. Cuestion distinta a la de la validez de un Estatuto de
Autonomia es, como mas adelante se ver4, la de su eficacia.

En los términos indicados, los Estatutos de Autonomia, en su concreta
posicién, subordinada a la Constitucién, la complementan, lo que incluso se
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traduce de modo significativo en su integracién en el parametro de apreciacion
de la constitucionalidad de las Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley,
tanto estatales como autonémicas (art. 28.1 LOTC), de manera que forman
parte de lo que hemos llamado "bloque de la constitucionalidad" (SSTC
66/1985, de 23 de mayo, FJ 1; 11/1986, de 28 de enero, FJ 5; 214/1989, de 21
de diciembre, FJ 5, entre otras muchas).

La tercera caracteristica de los Estatutos de Autonomia es, asimismo,
consecuencia del caracter paccionado de su procedimiento de elaboracion vy,
sobre todo, de reforma. Se trata de la rigidez de que los Estatutos estan
dotados; rigidez que es garantia del derecho a la autonomia que se ha ejercido
y que refuerza su naturaleza de norma de cabecera del correspondiente
ordenamiento autonémico.

El sefialado procedimiento de elaboracion y reforma de los Estatutos de
Autonomia los sitla en una posicion singular en el sistema de fuentes. Asi se
manifiesta en las relaciones que los Estatutos de Autonomia mantienen, en el
seno del Ordenamiento del Estado, supraordenado por la Constitucion y del
que los Estatutos forman parte, tanto con el resto del ordenamiento del Estado
en sentido estricto, como con el propio ordenamiento autonémico del que
aguéllos son la norma de cabecera.

Respecto del ordenamiento estatal en sentido estricto, hay que partir de que
los Estatutos de Autonomia se infraordenan a la Constitucion, sometiéndose a
sus prescripciones. Asi, en cuanto a su relacion con las restantes leyes
estatales, organicas u ordinarias, viene establecida segun criterios de caracter
material, es decir, con criterios conectados con el principio de competencia
sustantiva sobre las materias en que unos y otras, de acuerdo con lo previsto
en la Constitucién, pueden intervenir.

Sin embargo, la integracibn de los Estatutos en el bloque de la
constitucionalidad, su consiguiente consideracion como parametro para el
enjuiciamiento de las normas legales y, sobre todo, la funcion que los Estatutos
desempeian y su muy especial rigidez, les otorgan una singular resistencia
frente a las otras leyes del Estado que hace imposible que puedan ser
formalmente reformados por éstas. Esta afirmaciéon opera, sin duda, con
caracter general frente a las leyes estatales ordinarias. Respecto de las otras
leyes organicas, la relacidbn de los Estatutos se regula, como ya se ha
adelantado, por la propia Constitucion, segun criterios de competencia material,
de modo que el parametro de relacion entre unas y otras es, exclusivamente, la
Norma constitucional. En este sentido, los Estatutos de Autonomia no pueden
desconocer los criterios materiales empleados por la Constitucion cuando
reenvia la regulacién de aspectos especificos a las correspondientes leyes
organicas (arts. 81.1, 122.1, 149.1.29, 152.1 6 157.3 CE), pues dichos criterios,
referidos a materias concretas para cada ley organica, determinan el ambito
que la Constitucion les reserva a cada una de ellas, ambito que, por tal razon,
se configura como limite para la regulacion estatutaria.

11
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Por lo demas, en el sistema de relaciones existente entre los Estatutos de
Autonomia y las leyes organicas previstas en la Constitucion no puede
desconocerse tampoco la diferente posicion de los Estatutos respecto de las
leyes organicas como consecuencia de la rigidez que los caracteriza. Su
procedimiento de reforma, que no puede realizarse a través de su sola
aprobacion por las Cortes Generales, determina la superior resistencia de los
Estatutos sobre las leyes organicas, de tal forma que éstas (salvo las de su
propia reforma ex art. 147.3 CE), por la razon sefialada, no pueden modificarlos
formalmente.

En todo caso, de acuerdo con lo que indicAbamos con anterioridad, las
relaciones entre los Estatutos de Autonomia y las leyes orgénicas previstas en
la Constitucion, estan sujetas a lo que al respecto dispone esta ultima. De ahi
que la reserva material que, en términos especificos para cada caso, realiza la
Constitucion a favor de determinadas leyes orgénicas, suponga que cada una
de dichas leyes pueda llevar a cabo una delimitacién de su propio ambito (STC
154/2005, de 9 de junio, FFJJ 4 y 5, con referencia a otras), circunscribiendo la
eficacia de las normas estatutarias de acuerdo con dicha delimitacion. Pues
bien, en caso de colision, serd competencia de este Tribunal la apreciacion del
alcance de la correspondiente reserva y sus efectos sobre la validez o eficacia
de la normativa estatutaria.

En cuanto al ordenamiento autonémico, el Estatuto de Autonomia constituye
su norma de cabecera, esto es, su norma superior, lo que supone que las
demas le estén subordinadas.

Resta por hacer una ultima reflexion relativa a la relacion entre el principio
democratico y la rigidez de los Estatutos de Autonomia, toda vez que aquél
pudiera resultar afectado por las regulaciones estatutarias que estuvieran
dotadas de tal densidad normativa que limitara la actividad del legislador
autonémico.

Sobre este aspecto, siempre dificil de apreciar en abstracto, conviene indicar
algunos criterios que nos sirvan de pauta para el enjuiciamiento de sus
manifestaciones concretas. Tal cuestion deberemos abordarla partiendo de la
idea de que la Constitucién ha considerado adecuado al principio democratico
que sea el legislador organico (art. 81 CE) y no el legislador ordinario, el que
deba regular dentro de unos criterios estrictos, los aspectos centrales, por
ejemplo, de los derechos fundamentales, quedando ello reservado a las
correspondientes mayorias parlamentarias cualificadas [por todas, STC
135/2006, de 27 de abril, FJ 2 c), con cita de otras]. Por tanto, los Estatutos de
Autonomia también podran establecer con diverso grado de concrecion
normativa aspectos centrales o nucleares de las instituciones que regulen y de
las competencias que atribuyan en los @&mbitos materiales que
constitucionalmente les corresponden, pues no puede olvidarse que el
Estatuto, aprobado como Ley Organica, es obra de un legislador democratico y
que la regulacion que realiza, como se ha dicho, es vehiculo de la voluntad de
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autogobierno de un determinado territorio y expresion de la voluntad del
Estado.
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STC 4/1981 de 2 de febrero (FJ: 3)

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Manuel Garcia-Pelayo y Alonso,
Presidente, y don Jerénimo Arozamena Sierra, don Angel Latorre Segura, don Manuel Diez de
Velasco Vallejo, don Francisco Rubio Llorente, dofia Gloria Begué Cantdn, don Luis Diez-
Picazo y Ponce de Le6n, don Francisco Tomas y Valiente, don Rafael Gédmez-Ferrer Morant y
don Angel Escudero del Corral,

Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad promovido por cincuenta y seis Senadores
representados por el Comisionado don José Maria Mohedano Fuertes, contra diversos
preceptos del Texto Articulado y Refundido de las Leyes de Bases de Régimen Local de 17 de
julio de 1945 y 3 de diciembre de 1953, aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955; de la
Ley de Bases de Sanidad Nacional de 25 de noviembre de 1944; de la Ley de Montes de 8 de
junio de 1957; del Texto Articulado parcial, aprobado por Real Decreto de 6 de octubre de
1977, de la Ley 41/75 de Bases del Estatuto de Régimen Local; y contra la Base 33, parrafo
segundo, de la misma, recurso en el que ha comparecido el Gobierno representado por el
Abogado del Estado; siendo Ponente el Magistrado don Rafael Gomez-Ferrer Morant.

l. ANTECEDENTES
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3. El recurso se fundamenta sustancialmente en la disconformidad o
contradiccion existente entre los preceptos impugnados y el principio de
autonomia de los Municipios y Provincias que garantiza la Constitucion. Por
ello resulta necesario efectuar unas consideraciones generales sobre el &mbito
de este principio que permitirAn, en una segunda fase, enjuiciar la
constitucionalidad de los articulos objeto del presente recurso. Pero, con
caracter previo, es necesario efectuar una precision. En un sistema de
pluralismo politico (art. 1 de la Constitucién) la funcién del Tribunal
Constitucional es fijar los limites dentro de los cuales pueden plantearse
legitimamente las distintas opciones politicas, pues, en términos generales,
resulta claro que la existencia de una sola opcion es la negacién del pluralismo.
Aplicado este criterio al principio de autonomia de municipios y provincias, se
traduce en que la funciéon del Tribunal consiste en fijar unos limites cuya
inobservancia constituiria una negacion del principio de autonomia, pero dentro
de los cuales las diversas opciones politicas pueden moverse libremente.

Pues bien, la Constitucion (arts. 1 y 2) parte de la unidad de la Nacion
espafiola que se constituye en Estado social y democréatico de Derecho, cuyos
poderes emanan del pueblo espafiol en el que reside la soberania nacional.
Esta unidad se traduce asi en una organizacion -el Estado- para todo el
territorio nacional. Pero los o6rganos generales del Estado no ejercen la
totalidad del poder publico, porque la Constitucion prevé, con arreglo a una
distribucion vertical de poderes, la participacion en el ejercicio del poder de
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entidades territoriales de distinto rango, tal como se expresa en el art. 137 de la
Constitucion al decir que «el Estado se organiza territorialmente en municipios,
en provincias y en las Comunidades Autébnomas que se constituyan. Todas
estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses».

El precepto transcrito refleja una concepcion amplia y compleja del Estado,
compuesto por una pluralidad de organizaciones de caracter territorial dotadas
de autonomia. Resulta asi necesario delimitar cual es el @mbito del principio de
autonomia, con especial referencia a municipios y provincias, a cuyo efecto es
preciso relacionar este principio con otros establecidos en la Constitucion.

Ante todo, resulta claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado.
En efecto, autonomia no es soberania -y aun este poder tiene sus limites-, y
dado que cada organizacion territorial dotada de autonomia es una parte del
todo, en ningun caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad,
sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido,
como expresa el art. 2 de la Constitucion.

De aqui que el art. 137 de la Constitucion delimite el ambito de estos poderes
autdénomos, circunscribiéndolos a la «gestion de sus respectivos intereses», 1o
que exige que se dote a cada ente de todas las competencias propias y
exclusivas que sean necesarias para satisfacer el interés respectivo. De
acuerdo pues con la Constitucion, la autonomia que garantiza para cada
entidad lo es en funcidn del criterio del respectivo interés: interés del Municipio,
de la Provincia, de la Comunidad Auténoma.

Ahora bien, concretar este interés en relacion a cada materia no es facil y, en
ocasiones, solo puede llegarse a distribuir la competencia sobre la misma en
funcién del interés predominante, pero sin que ello signifique un interés
exclusivo que justifigue una competencia exclusiva en el orden decisorio. Al
enjuiciar la conformidad de las Leyes con la Constitucién habra que determinar,
por tanto, si se esta ante un supuesto de competencia exclusiva - o que debia
serlo de acuerdo con la Constitucion- no de competencias compartidas entre
diversos entes.

Este poder «para la gestion de sus respectivos intereses» se ejerce -por lo
demas- en el marco del Ordenamiento. Es la Ley, en definitiva, la que concreta
el principio de autonomia de cada tipo de entes, de acuerdo con la
Constitucion. Y debe hacerse notar que la misma contempla la necesidad -
como una consecuencia del principio de unidad y de la supremacia del interés
de la Nacion- de que el Estado quede colocado en una posicion de
superioridad, tal y como establecen diversos preceptos de la Constitucion tanto
en relacion a las Comunidades Auténomas, concebidas como entes dotadas de
autonomia cualitativamente superior a la administrativa (arts. 150.3 y 155, entre
otros), como a los entes locales (art. 148.1.2.°).

Posicion de superioridad que permite afirmar -como admiten expresamente
los recurrentes y se admite también en el Derecho comparado- que el principio
de autonomia es compatible con la existencia de un control de legalidad sobre
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el ejercicio de las competencias, si bien entendemos gque no se ajusta a tal
principio la prevision de controles genéricos e indeterminados que sitlen a las
entidades locales en una posicion de subordinacion o dependencia cuasi
jerarquica de la Administracién del Estado u otras Entidades territoriales. En
todo caso, los controles de caracter puntual habran de referirse normalmente a
supuestos en que el ejercicio de las competencias de la entidad local incidan
en intereses generales concurrentes con los propios de la entidad, sean del
Municipio, la Provincia, la Comunidad Autbnoma o el Estado.

El control de legalidad, con la precisién anterior, puede ejercerse en el caso
de los municipios y provincias -dado su caracter de administraciones publicas-
por la Administracion del Estado, aun cuando es posible también su
transferencia a las Comunidades Auténomas en los términos que expresa el
art. 148.1.2.° de la Constitucién, y, naturalmente, en uno y otro caso, siempre
con la posibilidad de control jurisdiccional posterior. Ello, sin perjuicio de que el
ajuste a la Constitucion de la legislacion de régimen local -en términos positivos
y no de evitar incompatibilidades- se producird cuando se promulgue una
nueva Ley en cumplimiento del mandato implicito contenido en la Constitucion,
segun se indica en el epigrafe 1, B), in fine, de esta Sentencia.

En cambio, la autonomia garantizada por la Constitucion quedaria afectada
en los supuestos en que la decisién correspondiente a «la gestion de los
intereses respectivos» fuera objeto de un control de oportunidad de forma tal
que la toma de la decision viniera a compartirse por otra Administracion. Ello,
naturalmente, salvo excepcién que pueda fundamentarse en la propia
Constitucion, como se comprobara mas adelante.

Las consideraciones anteriores sobre el concepto constitucional de autonomia
y los limites de los controles no se ven afectadas por el hecho de que se haya
producido la transferencia de determinadas competencias en relacion con la
materia que aqui interesa, «interior» 0 «administracion local», a los diversos
entes preautondomicos y Comunidades Autonomas, en virtud de una serie de
Reales Decretos (2115/1978, de 26 de julio, respecto a la Generalidad de
Cataluia; 2488/1978, de 25 de agosto, Consejo General del Pais Vasco;
1014/1979, de 13 de febrero, Junta de Galicia; 698/1979, de 13 de febrero,
Junta de Andalucia; 694/1979, de 13 de febrero, Diputacion General de
Aragoén; 695/1979, de 13 de febrero, Consejo del Pais Valenciano; 2245/1979,
de 7 de septiembre, Consejo General Interinsular de las Islas Baleares;
2843/1979, de 7 de diciembre, Junta de Canarias; 2874/1979, de 17 de
diciembre, Consejo Regional de Asturias; 2912/1979, de 21 de diciembre, Junta
Regional de Extremadura; 466/1980, de 29 de febrero, Consejo Regional de
Murcia), transferencia que, en el caso de las Comunidades Autonomas del Pais
Vasco y Cataluiia, ha pasado a ser «definitiva» de acuerdo con las previsiones
de sus respectivos Estatutos de Autonomia (Disposiciones transitorias segunda
y sexta, respectivamente).

La existencia de tales transferencias no es una circunstancia relevante a los
efectos de la resolucion del presente recurso, cuyo objeto es determinar si los
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controles a los que se refieren los preceptos impugnados se ajustan o no a la
Constitucion.
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