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EL FONS SENSE FONS

Ressuscitara el “fondillo” ?
CARLES JOSE | SOLSONA / JULIOL 2020

L’estat de dret es refereix al “principi de governament segons el qual totes les persones, institucions i
entitats, publiques i privades, incldos el mateix Estat, estan sotmeses a unes lleis publicament
promulgades, fetes complir amb equitat i aplicades amb independéncia, i que sén consequents amb les
normes i principis internacionals sobre drets humans® [1]. El respecte a la normativa vigent i la seva
observanca sén fonamentals en una societat democratica i ningu no esta exempt del seu ple
acompliment. A Espanya, la Constitucié [2] estableix amb tota claredat en el seu article 9.1 que “Els
ciutadans i els poders publics resten subjectes a la Constitucié i a la resta de 'ordenament juridic”.
Aquest acatament, que és independent del grau de coneixement de les disposicions en actiu [3], ha de
ser particularment curds per part dels poders publics, puix que han d’erigir-se en exemple per a la
ciutadania, tot demostrant que no hi ha excepcions que situin algu per sobre de la llei.

Dins dels poders publics, I'obligacié ha de ser rigorosament complerta pels partits politics que tenen
representacié parlamentaria, puix que, ben lluny de poder al-legar inutilment el desconeixement de la
normativa vulnerada, han estat part integrant de la gestacié de la disposicié. Tant se val que el partit
I'hagi recolzada (en aquest cas I'incompliment seria tan grotesc com vergonyant) com si, en el curs de
la seva elaboracid, s’oposa a la totalitat de la norma o bé presenta esmenes, posteriorment refusades,
a alguna part del seu articulat. Tan bon punt la normativa hagi estat aprovada i sigui efectiva la seva
entrada en vigor, tothom queda sotmes a I'imperi del seu redactat. No ha estat pas aixi, perd, amb la llei
que ha motivat aquest article, respecte a la qual un partit politic, que té la barra i el cinisme de sovintejar
els seus alligonaments als altres tocant al deure de satisfer 'ordenament juridic, ha incomplert
reiteradament una de les seves exigéncies. Una situacié —no pas episodica, car ja fa nou anys que es
perllonga, amb notable perjudici de tercers— que tot seguit es procedeix a explicar.

La Llei 55/2007, de 28 de desembre, del cinema [4], en la seva exposicié de motius, manifesta la seva
volenga de parar atencié a la realitat socioecondmica en la qual es desenvolupa la industria
cinematografica i audiovisual, tot tenint ben present la dimensid pluricultural i plurilingtie de I'Estat. Un
reflex d’aquesta voluntat es troba, dins del tercer capitol de la disposicio, en el redactat de l'article 36,
que duu com a titol “Foment de la cinematografia i 'audiovisual en llenglies cooficials diferents al
castella”:

“Sense perjudici del que disposa l'article 19.3 [5], i amb la finalitat d’atendre el foment i la proteccié de
I'us de les llengles cooficials diferents a la castellana en la cinematografia i 'audiovisual, promovent la
pluralitat cultural d’Espanya i la igualtat d’oportunitats de les llenglies propies de cada territori en matéria
d’expressio i difusioé audiovisual, s’estableix un fons d’ajudes o crédits especifics que s’han de transferir
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en la seva integritat als organismes competents de les comunitats autdnomes, que els han de gestionar
d’acord amb les seves competéncies.

Aquesta aportacié de I'Estat, basada en el principi de coresponsabilitat, es dota anualment en els
pressupostos generals de I'Estat i es destina al foment de la produccid, distribucid, exhibicié i promocio
de la industria cinematografica i audiovisual en les llenglies esmentades”.

La Llei 55/2007, a la seva disposicié addicional sisena (anomenada” Convenis per al foment de la
cinematografia i 'audiovisual en llenguies cooficials diferents al castella”) explica el mecanisme de calcul
que determinaria la dotacid corresponent a cada comunitat autbnoma que fos beneficiaria d’aquest
especific fons d’ajudes:

“El Ministeri de Cultura, mitjangant un conveni, ha de concretar els crédits que preveu larticle 36
d’aquesta Llei, de forma que la dotacié que rebi cada comunitat autbnoma amb llengua cooficial sigui
anualment equivalent a la suma d’aportacions que I'esmentada comunitat hagi destinat en I'exercici
anterior per al suport i el foment de la produccié, distribuci6, exhibicié i promocié de I'audiovisual en
llengua cooficial diferent al castella.

La dotacid que rebi cada comunitat autbnoma no ha de ser superior al 50 per 100 del total de les ajudes
que les empreses audiovisuals residents en I'esmentada comunitat hagin rebut de lInstitut de la
Cinematografia i de les Arts Audiovisuals en I'exercici anterior”.

Aquestes disposicions —introduides arran de la retirada de les esmenes a la totalitat de la llei per part
de tres grups parlamentaris del Congrés de Diputats [6]— no trigaren gens a ser traslladades als
Pressupostos Generals de I'Estat de I'exercici 2008. Dins del seu capitol de despeses, fou incorporada
I'alta del concepte 450: “Para el establecimiento de ayudas o créditos a transferir mediante Convenios a
los Organismos competentes de las Comunidades Autdbnomas, con lengua propia distinta del castellano,
a fin de fomentar la produccién, distribucién y promocion de la industria cinematografica y audiovisual
en las lenguas cooficiales” [7]. La consulta dels pressupostos d’aquell any i dels seus successors [8] ens
ha permés de reconstruir la série estadistica de les dotacions que foren encarrerades a aquests fons
d’ajuts autondmics que col-loquialment es coneix en el sector com a “fondillo”.

Quan volem passar del coneixement de les xifres assignades cada exercici econdmic mitjangant el
pertinent epigraf pressupostari a I'obtencié de les quantitats realment adrecades a les comunitats
autonomes per aquest concepte, ve a tomb el recurs a les publicacions que el Boletin Oficial del
Estado efectua dels comptes anuals de I'ICAA (Instituto de la Cinematografia y de las Artes) [9]. Cal
recordar aqui que el repartiment del fons de foment de la cinematografia en llengties cooficials es realitza
mitjancant la signatura de sengles convenis bilaterals entre 'ICAA i els organismes competents de les
comunitats autdbnomes beneficiaries [10]. En una taula estadistica (quadre 1) han estat recollides tant
les magnituds dineraries que foren pressupostades per al fons com les quantitats que finalment es
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distribuiren, flanquejades per les dates de signatura dels diferents convenis bilaterals i pels dies de la
seva publicacio en el BOE.

[ QUADRE 1 |

| DOTACIO DEL "FONDILLO" : QUANTITATS PRESSUPOSTADES | INVERTIDES ( en euros )  [2008-2012] |

| Any | | P.G.E. | | Comptes anuals | | Pressupost | | % "Fondillo" / | | Data de la signatura | | Data de la publicacié |
“Fondillo” ICAA de I'ICAA total ICAA Total ICAA del conveni amb ICAA en el BOE

| 2008 | | 2500000 || 2.500.000 | | 108.140.130 | | 2,31 | | 12/11/2008 || 20/01/2009 |

| 2009 | | 10500000 || 10693599 || 124228290 | | 8,45 | | 17/07/2009 (1) |1 14/10/2009 (2) |

| 2000 | | 10500000 || 10500000 || 123166120 || 8,53 | | 31/08/2010 (3) | | 03/11/2010 (4) |

| 2011 | [ 916700 || 9.166.700 | | 113.481.090 | | 8,08 | | 23/05/2011 (5) || 11/07/2011 (6) |

| 202 | | 1000000 || || 71113710 || 1,41 |

| Tota | | 33666700 || 32860299 | [ 540.129.340 |

Pro-memoria

| 2009-2011 | | 30166700 || 30360299 | [ 360.875.500 | | 8,36 |

(1) Els convenis amb Catalunya i amb Euskadi foren signats el dia 28/08/2009.

(2) Les resolucions sobre Navarra i el Pais Valencia es publicaren en el butlleti de I'endema, 15/10/2009.

(3) El conveni amb Euskadi fou signat el dia 30/09/2010 i els convenis amb les Illes Balears
i amb el Pais Valencia es firmaren el dia 31/10/2010.

(4) Les resolucions sobre Euskadi i les Illes Balears es publicaren en el butlleti de I'endema, 04/11/2010.

(5) La signatura del conveni amb Euskadi s'efectua el dia 19/07/2011.

(6) Les resolucions sobre Catalunya i Galicia es publicaren en el butlleti del dia 22/07/2011. El dia 11/08/2011 aparegué la resolucié relativa a les Illes
Balears, mentre que la disposicié sobre el conveni amb Euskadi no veié la llum fins al dia 09/11/2011.

Font : Elaboracid propia amb dades dels Pressupostos Generals de I'Estat i dels comptes anuals de I'lCAA (Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales).

En examinar el quadre, ultra el fet que pel 2009 la quantia finalment repartida supera en un 1,84% la
seva dotacié pressupostaria, hi ha dues questions remarcables i que corresponen, respectivament, als
exercicis d’obertura i de cloenda del quinquenni que hi és albergat. Tocant a I'any de partenga, pot
sorprendre que, després que els mitjans de comunicacié de I'época indiquessin que la dotacié del Fons
Cinematografic Autondmic podria arribar fins als onze milions d’euros, aquesta partida realitzés la seva
primera aparicio publica proveida només amb dos milions i mig d’euros. L’esbalaiment, perd, s’esvania
tan bon punt es recordava que la Llei 55/2007, en la seva disposicio final cinquena [11], establi que el
seu article 36 no tindria vigéncia fins a 'adveniment de 'any 2009, mentre que la resta d’articles entra
en funcionament el penultim jorn del 2007. Per tant, la dotacié de 2008 no emana d’'una exigéncia legal,
sind que fou un tast voluntari del mecanisme que seria oficialment activat un any més tard.

Pel 2012 (i n’examinarem els motius més endavant) la dotacio del fons pati un escurgament descomunal,
car la tisorada elimina les nou desenes parts de la dimensié mitjana exhibida en el trienni precedent. Per
si de cas I'escarn resultava insuficient, el ludibri s’arrodoni deixant sense repartir el mili6 d’euros que
havia sobreviscut al tall infligit per la godalla exterminadora. | si, tot i aixi, la burla encara es judicava
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escassa, d’aleshores enca el “fondillo” no ha tornat a apareixer en els Pressupostos Generals de I'Estat.
En aquesta dilatada abséncia és on arrela el titol d’aquest treball. La polisémia del mot “fons” no I'ha de
fer entendre en aquesta avinentesa com un contenidor desfonat en mancar-li la part inferior ni com un
diposit d’infinita profunditat. Ens trobem aqui, des de fa tres triennis, amb un epigraf privat de dotacié,
amb una partida sense ni cinc de calaix, amb un fons sense cabals. Un fons sense fons.

Abans de I'endinsament en les causes d’aquesta radical sequera i en 'examen de I'estat de la questio,
caldra concloure I'analisi de la situacié del Fons Cinematografic Autondmic en els seus escassos anys
de vida. Amb aquesta finalitat, gracies als convenis anuals entre 'ICAA i els organismes competents de
les comunitats autdbnomes que accediren a les dotacions, ha estat possible de reconstruir la divisié del
fons per territoris; en el quadrienni 2008-2011 foren sis (Catalunya, Euskadi, Galicia, llles Balears,
Navarra i Pais Valencia), per bé que Navarra no signa conveni en el 2008. Les diferents quanties anuals
(quadre 2) revelen que, en conjunt, la meitat del “fondillo” s’adre¢a a Catalunya, una cinquena part viatja
a Galicia, entre la setena i la sisena part pertoca al Pais Valencia, Euskadi en rebé una décima part i la
petita quota residual es fragmenta entre les dues altres comunitats autobnomes.

[ QUADRE 2 |

| REPARTIMENT DEL "FONDILLO" PER COMUNITATS AUTONOMES BENEFICIARIES ( en euros )  [2008-2011] |

| Any | | Catalunya | | Euskadi | | Galicia | | Ba“II:asrs | | Navarra | | vall,:rilscia | | Total |
| 2008 | | 1.524.750 ][ 126000 || 652.500 || 29750 | | |[ 167000 | | 2500000 |
| 2000 | | 6.696.804 || 738420 || 2.019.687 || 17812 || 100000 || 1120876 | [ 10693599 |
| 2010 | | assz7s131 || 1365000 || 282686569 | | 12000 || 143652 || 1564731 | | 10500000 |
| 2011 | | 4.707.100 || 1116508 || 1.193.504 | [ 157500 || 69.835 || 1922257 | |  9ae6700 |
| total | | 1751640531 || 3345924 || 669255669 || 217062 || 313487 || 4774864 | | 32860299 |
| 2009-2011 | | 1599165531 || 3219924 || 6.04005669 || 187312 || 313487 || 4607864 | | 30360299 |

| DISTRIBUCIO PERCENTUAL DEL "FONDILLO" PER COMUNITATS AUTONOMES BENEFICIARIES  [2008-2011] |

B ; llles Pais

| Any | | Catalunya | | Euskadi | | Galicia | | Balears | | Navarra | | Valencia | | Total

[_208 | | 60,99 [ s0a ]| 26,10 | T | JL_ees | [ 20000 |
| 2000 | | 62,62 || 6,91 | | 18,89 || 0,17 || 0,94 | | 10,47 | | 100,00 |
| 2010 | | 43,69 | | 13,00 | | 26,92 || 0,11 | | 1,37 | | 14,91 | | 100,00 |
| 2011 | | 51,35 | | 12,18 | | 13,02 || 1,72 || 0,76 | | 20,97 | | 100,00 |
| Tota | | 53,31 || 10,18 | | 20,37 || 0,66 || 0,95 | | 14,53 | | 100,00 |
| 2009-2011 | | 52,67 ] | 10,61 | | 19,89 | | 0,62 ] | 1,03 | | 15,18 | | 100,00 |

Font : Elaboracié propia amb dades dels Pressupostos Generals de I'Estat, dels comptes anuals de I'lCAA (Instituto de la la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales) i de les resolucions anuals de I'lCAA sobre I'aplicacié del fons de foment a la cinematogrfia i a 'audiovisual en llengiies cooficials.
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Tocant a la magnitud global del fons, tal com es pot comprovar en el primer quadre, la proporcié que en
el trienni central de la série el Fons Cinematografic Autonomic suposa sobre el pressupost total de 'ICAA
es mogué entre el 8% i el 8,50%, aix0 fa la dotzena part del conjunt. Si la comparanga s’efectua amb la
magnitud del Fons de Proteccié a la Cinematografia, la parcel-la que en representa fou aleshores de
l'ordre del 12% (a tall d’exactitud, en aquell tercet d’exercicis oscil-la entre I'11,75% i I'11,94%), Val a
indicar que en els quadres, a banda d’oferir-hi 'addicié de les dades corresponents a tots els anys que
la taula subministra, s’inclou també la xifra conjunta del periode 2009-2011, car correspon estrictament
a la vida activa oficial del fons.

En retornar a I'any 2012 i a I'absoluta vacuitat del Fons Cinematografic Autonomic que inaugura aquell
exercici, pagara la pena d’examinar les circumstancies que envoltaren i propiciaren la seva execucio
inclement. Les eleccions generals celebrades a Espanya el dia 20 de novembre de 2011 tingueren com
a resultat la victoria del PP (Partido Popular), presidit per Mariano Rajoy Brey, que obtingué majoria
absoluta tant en el Congrés com en el Senat. La desena legislatura nasqué dins de la recessi6
econOmica que havia esclatat 'any 2008 i s’inicia amb una furient politica de retallades orientades a
reduir el déficit public. Educacid i sanitat foren les victimes més vistents de les escapgades, perd I'ambit
de la cultura tampoc s’escapoli a la trinxadissa, puix que el seu grau de reduccié supera la mitjana dels
Pressupostos Generals de I'Estat. Dins seu, 'lCAA rebé una mossegada encara més dolorosa, que, al
seu torn, fou ultrapassada en intensitat per 'escurgada del Fons de Proteccio a la Cinematografia. En el
cas del “fondillo”, la queixalada I'engoli completament (a desgrat de la seva timida aparicié en el
pressupost de 2012) i, fins a 'hora d’escriure els presents paragrafs, ha romas forallangat de les
assignacions pressupostaries [12].

A T'inhospit clima exterior dominat per la crisi econdmica, que no era pas 'ambient més idoni per al
desenvolupament del “fondillo”, s’afegiren elements de caire intern que no ajudaren gens a millorar la
situacié. Durant tot el procés de debat parlamentari del projecte de llei del cinema, el Partido Popular
(que dona suport al text) féu una clarissima excepcié tocant a I'article 36, que combaté amb incansable
bescantament des del moment en qué es comunica la seva incorporacio al text normatiu fins al dia de
'aprovacié definitiva de la llei, mitjan¢ant Beatriz Rodriguez-Salmones Cabeza [13], portaveu del grup
parlamentari del partit a la Comissié de Cultura del Congrés dels Diputats. Per acabar-ho d’adobar, el
nomenament de lI'entusiasta espanyolitzador José Ignacio Wert Ortega com a ministre d’Educacio,
Cultura i Esport del primer govern de Mariano Rajoy tampoc contribui a la milloranga de la situacié. Cal
tenir present que —malgrat que I'avantprojecte de Pressupostos Generals de I'Estat és elaborat des del
Ministeri d’Hisenda, elevat al Govern i remés a les Corts Generals per al seu debat, modificacio i
aprovacio6 o refus— el tret de sortida correspon als ministeris i a d’altres 6rgans de I'Estat [14]. Per tant,
en la mesura en que, des del punt de partenga, es presentin, argumentin i defensin les diferents partides,
augmentaran les seves possibilitats de mantenir-se en el text finalment aprovat. Per contra, si el ministeri
fa una escassa o nul-la dotacié d’'una partida del propi pressupost o d’aquell corresponent a un dels seus
organismes autonoms (com en el cas de Cultura i de 'lCAA), dificilment se’n veura el reviscolament en
el text definitiu.

En el transcurs de les sessions parlamentaries derivades de I'elaboracié dels pressupostos de 2012 i
mantingudes entre els mesos d’'abril i de juny d’aquell exercici ja traspua la preocupacié pel futur



OBSERVATORI _
DE LA PRODUCCIO Estudis 2020
I AUDIOVISUAL

del Fons Cinematografic Autonomic. Ben al principi dels debats, en I'avinentesa de la compareixenga
del secretari d’Estat de Cultura a 'hemicicle de la Cambra Baixa, el diputat Joan Tarda i Coma, ’'ERC
(Esquerra Republicana de Catalunya) i portaveu del grup parlamentari mixt, expressa la seva inquietud
tocant al “fondillo”. En la seva contestacid, el senyor secretari informa que la dotacié d’aquesta partida
s’havia empetitit fins al milié d’euros (una quantia que, a I’hora de la veritat, mai no fou repartida) i tingué
el desvergonyiment d’afegir que les llengles cooficials tenien oberta la via global del Fons de Proteccié
a la Cinematografia [15]. José Maria Lassalle Ruiz era perfectament sabedor que les aplicacions
d’aquest fons obeeixen criteris industrials o de qualitat del projecte, perd que no estan basicament
vinclades a I'afany d’afavorir la pluralitat lingtistica [16].

Amb la publicacié de la llei de Pressupostos Generals de I'Estat per a 'any 2012 [17], el “fondillo” topa
amb un nou factor de potencial limitacié. La disposicid final novena d’aquell text normatiu introdui la
mateixa modificacio tant a l'article 36 com a la disposicié addicional sisena de la Llei 55/2007. En el
primer cas la variaci6 afecta el segon paragraf de I'article que queda estipulat aixi:

“Aquesta aportacié de I'Estat, basada en el principi de coresponsabilitat, es dota dins dels limits
pressupostaris aprovats en cada exercici i es destina al foment de la produccio, distribucid, exhibicid i
promocio de la industria cinematografica i audiovisual en les llenglies esmentades”.

Quant a la disposicié addicional sisena, experimenta un canvi en el mateix sentit dins del seu primer
paragraf, del qual tot seguit es reprodueix el redactat actualment en vigor:

“El Ministeri de Cultura, mitjangant un conveni, ha de concretar,dins de les disponibilitats
pressupostaries anuals, els crédits que preveu l'article 36 d’aquesta Llei, de forma que la dotacié que
rebi cada comunitat autdnoma amb llengua cooficial sigui anualment equivalent a la suma d’aportacions
que la comunitat esmentada hagi destinat en I'exercici anterior per al suport i el foment de la produccid,
la distribucio, I'exhibicié i la promocié de l'audiovisual en llengua cooficial diferent del castella”.

Tal com revelen ambdds fragments de la llei, les modificacions incorporades (que han estat subratllades
en les seves precedents citacions) estableixen un topall connectat a les disponibilitats aprovades en el
pressupost de I'any. Segons que amb encert observava l'analista de les industries cinematografica i
televisiva Daniel Condeminas i Tejel [18], aquests canvis homés havien aigualit un xic la llei. A hores
d’ara, en contemplar aquestes modificacions a la llum del coneixement de la situacié del “fondillo” durant
un bon grapat d’anys, val a concloure que no calia haver-se escarrassat tant a impedir la superacio
pressupostaria del fons si la idea era transgredir la llei any rere any en foragitar-lo dels pressupostos
publics. D’altra banda continua semblant incongruent el segon paragraf de la disposicié addicional
segona (que no pati alteracio respecte al seu redactat de naixenga), car condiciona I'ajut lingtistic d’'una
entitat a les subvencions industrials d’'una altra, amb l'agreujant que els dos blocs de titols no sén
necessariament coincidents. Si un any 'lCEC fes una ingent inversiéo en el foment de la industria
cinematografica i audiovisual en catala i en I'exercici antecessor 'lCAA només hagués dedicat a les
nostres produccions un escarransit boci del Fons de Proteccié a la Cinematografia, resultaria que els
diners que Catalunya rebria del “fondillo” serien irrisoris. No era pas aquest I'esperit de la Llei
55/2007 quant al foment de les llengies cooficials.
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De la mateixa manera que les esmenes presentades als pressupostos de 2012 a les dues cambres de
les Corts Generals [19] foren esclafades per la piconadora legislativa del Partido Popular, tampoc
prosperaren ni les intervencions que reivindicaren la reactivacié del Fons Cinematografic Autonomic ni
aquelles proposicions no de llei que perseguiren la seva recuperacié. Com a consequeéencia ha estat
reiteradament vulnerada I'obligacid de dotar el “fondillo”, tot menystenint aixi el preambul de la
Constitucié que proclama la proteccio de tots els espanyols i dels pobles d’Espanya en I'exercici dels
drets humans, les seves cultures i tradicions, llengles i institucions. Un principi que es trasllada a I'article
3.3 de la Carta Magna, tot establint que “La riquesa de les diferents modalitats linguistiques d’Espanya
€s un patrimoni cultural que sera objecte d’especial respecte i proteccio”. Per dissort, tal com hem pogut
anar comprovant amb el pas dels anys, hi ha articles de la Constitucié que a la practica sembla que s6n
més obligatoris que no pas d’altres.

Enfront el caracter general de larticle 3.3 de la norma maxima, l'article 36 de la Llei 55/2007 havia
establert de manera inconcussa una exigéncia d’acompliment ben concreta. El curs dels esdeveniments
des de 'any 2012 enga ens ha fet assistir a I'impertorbable desacatament de la llei [20] per part de
parlamentaris que després reclamen a tothom l'obediéncia a la normativa vigent. Durant nou anys
consecutius hem viscut una deplorable situacié que el diputat Joseba Andoni Agirretxea Urresti, d’EAJ-
PNV (Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco), qualifica com a frau de llei [21]. Contra aquest
estat de la questié s’han manifestat diverses intervencions i propostes parlamentaries de recuperacié
del “fondillo” (sobretot des de partits catalans o bascos) durant sessions celebrades en el Congrés o en
el Senat [22]. Si de 'ambit de la politica ens traslladem al sector audiovisual, els clams publics a favor
del retorn a la vida del Fons Cinematografic Autondomic han estat tan escassos com vehements. En
ressurten els enardits discursos de Maria Lluisa “Isona” Passola Vidal [23] a les dues darreres cerimonies
de lliurament dels Premis Gaudi i els lucids articles de Daniel Condeminas sobre aquest afer [24].

Per contra, enfront aquestes enfervorides defenses, no sorprén gens ni mica el quietisme exhibit per les
entitats catalanes de representacié del sector. Ja resulta significativa la seva passivitat respecte a les
incorrectes i econdomicament lesives verificacions del CAC (Consell de I'Audiovisual de Catalunya)
respecte a l'obligacié de finangament anticipat de produccions audiovisuals per part de la CCMA
(Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals). En aquella avinentesa PROA (Productors Audiovisuals
Federats) triga més de nou anys a presentar recurs de reposicié contra un criteri que, en el conjunt
d’aquests exercicis, impedi I'arribada a la industria catalana de produccié audiovisual d’'una inversié
propera als cent milions d’euros. Tot i ser una actuacié summament tardana, almenys supera el porfidios
absentisme de PAC (Productors Audiovisuals de Catalunya), que a hores d’ara segueix somorgollant-se
en el mutisme i en la inacci6 tocant a aquest assumpte. Nou anys acompleix també el “fondillo” amb la
seva enteranyinada bossa a I'espera de ser emplenada, mentre que ambdues entitats, amb indolent
gansoneria, continuen sense activar cap mena de campanya de denuncia ni organitzar algun acte
reivindicatiu contra aquesta flagrant i reiterada violacié de la llei [25]. Ningu no podra acusar les juntes
directives de les patronals catalanes del sector de la produccié audiovisual d’actuar amb irreflexiva
imprudéncia i amb eixelebrada precipitacié a I'’hora de decidir si s’embranquen a defensar amb energia
aquells drets de les seves empreses associades que han estat trepitjats sense treva.
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Atesa aquesta situacio, la incognita rau ara en el futur i en la posicié que adoptara al Govern respecte a
aquest assumpte en els pressupostos publics de 2021. Per tal d’esbargir els dubtes sobre la questio el
dia 17 de febrer de 2020 el diputat Jon Ifarritu Garcia, d’Euskal Herria Bildu, adre¢a una pregunta al
Govern que contenia dues interrogacions [26]. La primera s’interessava per la dotacié anual del Fons
Cinematografic Autondomic des de 2007 fins al 2019, mentre que la segona volia saber si el Govern
tornara a dotar el “fondillo” en el 2020, en acompliment d’alld que estableix la Lliei 55/2007. Curiosament
el congressista només rebé satisfaccio a la primera demanda mitjangant la série numérica de dotacions
pressupostaries corresponents al quinquenni 2008-2012 i la indicacié que des d’aleshores el fons no
havia tornat a ser alimentat amb diners [27]. Com que la segona peticié havia romas desatesa, el diputat
biscai insisti mitjangant la formulacié d’'una altra pregunta [28] i aquesta vegada obtingué una resposta
[29] tot comunicant-li que el Govern té la intencié de tornar a dotar el “fondillo”. Hauria estat preferible la
inclusié a la frase d’'un imperatiu “dotara” que no pas I'expressio d’'una declaracié d’intencions, perd val
a esperar que, a I'hora de la veritat, els socialistes siguin respectuosos amb la llei i que s’ajustin al seu
mandat, a diferéncia de la lamentable conducta del Partido Popular.

A l'espera de la dotacié del Fons Cinematografic Autondmic, la pregunta seglent que sorgeix fa
referéncia a quina ha de ser la seva magnitud. Atesa la constancia que, durant els seus tres anys de
vida, mostra la proporcié del Fons Cinematografic Audiovisual en relacié al Fons de Proteccié a la
Cinematografia i que practicament en suposa el 12%, semblaria raonable I'adopcié d’aquest criteri a
'hora d’emplenar el “fondillo”. No és pas aquesta una iniciativa de qui signa aquestes ratlles (per bé que
la comparteix plenament), sin6é que la proposta ja fou formulada fa un sexenni per Aitor Esteban Bravo,
portaveu del grup parlamentari EAJ-PNV [30]. Tocant a aquesta opcié de calcul, no pot deixar de
consignar-se, atesa la seva rellevancia, el fet que Miguel Angel Heredia Diaz, en la seva qualitat de
portaveu del grup parlamentari dels socialistes, dins de 'esmena [31] que presenta a la proposicio basca
recolza aquest sistema de calcul. Es significatiu perqueé, si no s’esvaneixen les bones intencions que el
PSOE ha declarat no fa gaire, procedira a dotar el “fondillo” de 2021 i, a 'hora d’establir-ne la dimensid,
caldra recordar-li que ja fa un lustre que és pronuncia quant al métode de calcul.

Si mirem enrere i apliquem un 12% a la corrua de volums monetaris del Fons de Proteccié a la
Cinematografia en els anys en qué el "fondillo” no fou nodrit, obtindrem una xifra de 60 milions d’euros
dels quals, en el suposit de manteniment de la quota aconseguida en el conjunt 2009-2011, la meitat
pertocaria a Catalunya. En els mesos a venir les dues patronals catalanes haurien de vigilar els
moviments que es puguin detectar en el sepulcre del “fondillo” i d’estar amatents a la seva anunciada
resurreccio, tot exigint-la si en el procés d’elaboracié dels pressupostos publics de 2021 es perceben
simptomes que la reviscolanga no es produira. | en el cas que s’esdevingui, caldra estar a I'aguait de la
suma que s’adjudiqui al fons, per tal de no topar amb la sorpresa d’una quantia esquifida com aquella
que li fou assignada i després no distribuida a I'exercici de 2012. Les patronals tenen la paraula. | tenen
també I'accio. Perd, si els sembla una tasca excessiva o bé judiquen que el seu sector ja gaudeix d’'un
finangament prou balder, sempre poden perseverar, mentre la industria va rebent repetides bastonades,
en la placida quietud i en el mesell silenci.
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Notes

[1] La definicié ha estat pouada de la pagina 4 de I'informe presentat al Consell de Seguretat de 'ONU (Organitzacio de les Nacions Unides),
el dia 23 d’agost de 2004, pel seu Secretari General, que aleshores era el ghanés Kofi Atta Annan, premi Nobel de la pau. El document The
rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies és a I'abast a https://undocs.org/en/S/2004/616. El text disposa de
traduccio al castella, E/ estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, que pot obtenir-
se a https://undocs.org/es/S/2004/616.

[2] La Constitucié espanyola s’aprova el dia 6 de desembre de 1978 mitjangant referéndum. Fou sancionada pel rei davant les Corts el
posterior dia 27 i es publica en el BOE (Boletin Oficial del Estado) d’un parell de jorns després. El document original es localitza
a https://www.boe.es/boe/dias/1978/12/29/pdfs/A29313-29424.pdf. La versid actualitzada del seu text consolidat és a l'abast a
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf. L'dltima modificacié s’hi efectua el dia 27 de setembre de 2011.
Quant al text consolidat en catala, pot ser aconseguit a
I'adreca http://politiquesdigitals.gencat.cat/web/.content/eleccions/parlament_de_catalunya/any2003/articles/constitucio.pdf.

[3] La maxima llatina “ignorantia iuris non excusat” fou traslladada en traduccié directa a I'article 6.1 del Codi Civil espanyol, on s’estipula
que “La ignorancia de les lleis no excusa del seu acompliment”. El Reial Decret de 24 de juliol de 1889 pel qual es publica el Codi Civil, en
el seu text consolidat, és a l'abast a http://www.boe.es/buscar/pdf/1889/BOE-A-1889-4763-consolidado.pdf. L’dltima modificacié s’hi
efectua el 4 d’'agost de 2018.

[4] A hitps://www.boe.es/boe/dias/2007/12/29/pdfs/A53686-53701.pdf resulta accessible aquesta llei publicada en el Boletin Oficial del
Estadodel dia 29 de desembre de 2007. La transcripci6 d'aquesta normativa al catala pot ser aconseguida a
I'adreca https://www.boe.es/boe_catalan/dias/2007/12/31/pdfs/A05582-05597.pdf.

[5] L'article 19.3 de la Llei 55/2007 dicta que “En els pressupostos generals de I'Estat s’ha de dotar anualment un Fons de proteccié a la
cinematografia i a 'audiovisual, la gestié del qual I'ha de dur I'lnstitut de la Cinematografia i de les Arts Audiovisuals, per atendre, sense
perjudici de I'existéncia d’altres dotacions especifiques, les ajudes que preveu aquesta Llei”.

[6] A http://www.congreso.es/public_oficiales/L8/CONG/DS/PL/PL_290.PDF es pot consultar el transcurs de la sessié de debat de la
totalitat d’iniciatives legislatives referent a la Llei del Cinema, amb preséncia del socialista César Antonio Molina Sanchez, ministre de de
Cultura. Es tracta del Diario de Sesiones del Congreso de Diputados. Pleno y Diputacién Permanente, n° 290 (4 d’octubre de 2007, pagines
14.286 a 14.293). En el transcurs d’aquella sessioé CiU (Convergéncia i Unio), IU-ICV (Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds) i
ERC (Esquerra Republicana de Catalunya) retiraren les seves esmenes a la totalitat de la Llei. Jordi Vilajoana Rovira, de CiU, en la seva
intervencid explica que “Hay un compromiso, que se nos ha confirmado hoy por la conselleria y los diputados portavoces del Grupo
Socialista, en el cual se dice que hay un conjunto de enmiendas que propone el Grupo Socialista que van a enmendar estos elementos en
donde hay invasion de competencias. Y hoy a las 12:35 horas, sobre un elemento clave que era el fondo de proteccion, se ha acordado
generar un segundo fondo que va a estar dotado con dinero de la Generalitat y dinero del ministerio y que va a permitir hacer un fondo
especifico al cine que se produce en este pais en lenguas distintas al castellano. Nos parece una buena solucion y la compartimos” (pagina
14.288). Pel seu costat, Joan Tarda i Coma, d’ERC, anuncia que “hemos retirado la enmienda a la totalidad porque, al final, ha habido
entendimiento. Creemos que hemos encontrado férmulas para materializar lo que dicen el Estatuto de Autonomia de Catalufia y el de
Andalucia de manera muy clara —otros no tanto, pero también habra que encajarlo— sobre como territorializar la acciéon de fomento de la
Administracion General del Estado. Hemos buscado una féormula que, a nuestro entender, es idonea y que ademas a los catalanes nos
enorgullece porque, la verdad sea dicha, este fondo estara destinado a la produccion cinematografica y audiovisual en versién original,
gallega, catalana y en la lengua euskara. Sin ninguna petulancia, debo decirles que los catalanes seguimos tirando del carro, para que
luego digan que somos raritos y que so6lo vamos a la nuestra. Pues bien, tendremos un fondo transferido directamente a las comunidades
auténomas con lengua propia distinta a la castellana y que tengan evidentemente un érgano especifico para el fomento del cine y el
audiovisual” (pagina 14.291). Quant a les negociacions sobre aquest fons especific, val a remembrar que en aquella época, pel costat
catala, el conseller de Cultura i Mitjans de Comunicacié era Joan Manuel Tresserras i Gaju.

[7] La fitxa pressupostaria completa d’aquest concepte esta integrada pels elements que tot seguit es procedeix a detallar. Seccio: 24
Ministerio de Cultura; Organisme: 101 Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales; Programa: 335 C Cinematografia; Capitol:
4 Transferéncies corrents; Article: 45 A Comunitats Autdnomes; Concepte: 450 Per a I'establiment d’ajuts o crédits a transferir mitjangant
Convenis als Organismes competents de les Comunitats Autonomes, amb llengua propia diferent del castella, per tal de fomentar la
produccid, distribucié i promocid de la industria cinematografica i audiovisual en les llengles cooficials. En acordanga amb aquests codis,
els Pressupostos Generals de I'Estat crearen una partida especifica dins de 'aplicacié pressupostaria 24.101.335C.450. L’any 2012 —atés
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el canvi experimentat en el Ministerio de Cultura, que eixampla el seu ambit en esdevenir el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte—
variaren els codis de secci6 (18) i d’organisme (103). Aquest darrer encara es manté a hores d’ara, pero el codi de seccid, per causa de la
seva transformacié en Ministerio de Cultura y Deporte, torna a ser el 24.

[8] Tota la informacio referent als Pressupostos Generals de I'Estat és a complet abast del public, des de I'any 1996 fins a I'actualitat, en el
web de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (SEPG), que depen del Ministerio de Hacienda
(https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/). Dins de la informacié relativa a cada any, en el bloc “Serie roja” cal escollir el grup “Gastos.
Presupuesto por programas y memoria de objetivos® i dins seu optar per la seccié corresponent al Ministerio de Cultura (24 o 18, segons
que ha estat explicat a la nota precedent). Dins d’aquesta seccio s’ha de triar “Presupuesto por programas” i tot seguit demanar “Estado
de gastos”. De la llista que se’ns ofereix seleccionarem “Programa 335C. Cinematografia” i ja disposarem dels pressupostos de 'ICAA
d’aquell exercici concret. Les peticions s’han de fer a:

Exercicis anteriors (1996 a 2019)

https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/PGE/PresupuestosEjerciciosAnteriores/Paginas/presupuestosejerciciosanteriores.aspx

Exercici actual (pressupost prorrogat per a 2020)

https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/PGE/PGE2019Prorroga/Paginas/PGE2019Prorroga.aspx

[9] Cada any el BOE facilita una resolucié de I'lCAA que ens assabenta dels seus comptes anuals alhora que del corresponent informe
d’auditoria. Pel que fa als quatre exercicis (2008-2011) en el quals els cabals del “fondillo” arribaren a les diverses comunitats autobnomes,
foren respectivament publicats en aquest butlleti oficial els dies seglents: 24 de setembre de 2009 (comptes de 2008; BOE n° 231; pagina
80.811); 19 d’agost de 2010 (comptes de 2009; BOE n° 201; pagina 73.133); 21 de setembre de 2011 (comptes de 2010; BOE n° 227,
pagina 100.168); i 29 de setembre de 2012 (comptes de 2011; BOE n° 235; pagina 69.382). Dins d’aquest document, en el full de
“Subvenciones corrientes” i a la columna de finalitats, amb el titol “Fomento de la cinematografia en lenguas cooficiales” es pot accedir a
I'import satisfet a les comunitats autonomes en concepte de “fondillo”.

[10] El signant dels convenis per part de 'lCAA fou la persona que en aquell moment n'era el director general. Per linstitut firmaren
Fernando Lara Pérez (2008); Ignasi Guardans Cambo (2009 i 2010); i Carlos Cuadros Soto (2011). En relacié a les autonomies receptores
del fons, els signants foren:

Catalunya: El director de I'ICIC (Institut Catala de les Industries Culturals): Antoni Lladé Goma-Camps (2008, 2009 i 2010); i Félix Riera
Prado (2011).

Euskadi: El primer parell d’anys signa el Director de Promocié Cultural del Govern basc: Ifiaki Gomez Sarasola (2008); i Mikel Toral Lépez
(2009). L’any 2010 firma la consellera de Cultura, Maria Blanca Urgell Lazaro i, en el 2011, la signatura correspongué al Viceconseller de
Cultura, Joventut i Esports, Antonio Rivera Blanco,

Galicia: La signatura pertoca sempre a la persona titular de la conselleria de Cultura: Anxela Bugallo Rodriguez (2008); i Roberto Varela
Farifia (2009, 2010i 2011),

llles Balears: La firma correspongué sempre a la persona titular de la conselleria de Cultura: Barbara Galmés Chicén (2008 i 2009); i
Bartomeu Llinas Ferra (2010 i 2011).

Navarra: L’any 2008 no fou signat conveni i en el posterior tercet d’exercicis (2009, 2010 i 2011) el firmant fou Juan Ramoén Corpas Mauleén,
conseller de Cultura i Turisme.
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Pais Valencia: En el primer parell d’exercicis (2008 i 2009) la signatura correspongué a José Luis Radoselovics Arance, director gerent de
I'IVAC (Institut Valencia de Cinematografia Ricardo Mufioz Suay). En el bienni segiient (2010 i 2011) firma Nuria Cidoncha Castellote,
directora de Foment i Promocié de I''VAC.

[11] D’acord amb aquesta disposicio: “Aquesta Llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat» llevat del que
disposa I'article 36, que entrara en vigor I'1 de gener de 2009”.

[12] A mitjan 2011 el president José Luis Rodriguez Zapatero ja havia anunciat que deixava I'elaboracié dels pressupostos de 2012 en
mans del guanyador de les eleccions. Gracies a la seva majoria absoluta, el Partido Popular imposa a cops de corré els pressupostos des
de 2012 fins a 2016, Amb el suport de Ciudadanos, PNV, Foro Asturias, UPN, Coalicién Canaria i Nueva Canarias foren aprovats els
pressupostos de 2017 i de 2018. El pressupostos de 2019 foren retornats pel Congrés i, com a conseqiéncia del refls, es procedi a la
prorroga dels pressupostos de I'exercici precedent. Pel que fa a I'any en curs, a meitat del passat mes d’abril la ministra d’Hisenda, Maria
Jesus Montero Cuadrado, anuncia que, puix que l'impacte de la crisi causada pel coronavirus havia trastocat totalment el quadre
macroecondmic que donava fonament a I'avantprojecte de Pressupostos Generals de I'Estat, el Govern renunciava a presentar el
corresponent projecte de llei per a enguany. Aixi doncs han estat tornats a prorrogar els uUltims comptes publics aprovats per les Corts
Generals fa un parell d’exercicis, quan Cristobal Ricardo Montoro Romero, del Partido Popular, era ministre d’'Hisenda i Funcié Publica. La
trajectoria pressupostaria resseguida en aquesta nota mostra ben a la clara que tots els Pressupostos Generals de I'Estat que han anihilat
el Fons Cinematografic Autondmic sén —ara per creacio directa, adés per prorroga— obra originaria de governs del PP.

[13] En el Diario de Sesiones del Congreso de Diputados. Pleno y Diputaciéon Permanente del dia 20 de desembre de 2007 (n° 310, pagines
15.463 i 15.464) consta que, en el transcurs de la sessié que aprova definitivament la Llei 565/2007, la diputada madrilenya digué, amb
mexicana evocacio, que “Creemos que es una buena ley y no tenemos nada que objetar contra los cuarenta articulos y las disposiciones
adicionales tal y como han quedado. Excepto un articulo; luego realmente estamos de acuerdo con 39, no con los cuarenta. (........ ). Hay
un aspecto que no puedo dejar de sefialar como negativo y que, sin embargo, diversos portavoces han sefialado como positivo. El articulo
36, que incluye este fondo para el cine que va a hacerse en las comunidades auténomas con lengua propia. Aunque este no es el momento
de cargar las tintas, ya estamos al final de la tramitacién, si me van a permitir que diga que a este articulo yo le he llamado muchas veces
—dicho con todas las comillas que quieran y con mis excusas— la mordida, porque ha sido la mordida para retirar unas enmiendas a la
totalidad; no ha sido un reconocimiento competencial, ha sido pura y simplemente —insisto, con todas las comillas que una vez mas quiero
acentuar— una mordida”. El text integre de la seva intervencio es pot consultar a
I'adreca http://www.congreso.es/public_oficiales/L8/CONG/DS/PL/PL_310.PDF.

[14] Segons que disposa l'article 36.2 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, “Els ministeris i els altres organs de
'Estat amb dotacions diferenciades en els pressupostos generals de I'Estat han de remetre al Ministeri d’'Hisenda les corresponents
propostes de pressupost, ajustades als limits que les directrius hagin establert. De la mateixa manera, els diferents ministeris han de
remetre al d’Hisenda les propostes de pressupostos d’ingressos i despeses de cada un dels organismes autonoms i altres entitats que hi
estan adscrits”. El text d’aquesta llei és a disposicio del public a https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-21614, que també
s’ofereix en la seva versié catalana a I'adrega https://www.boe.es/boe catalan/dias/2003/12/01/pdfs/A04672-04717.pdf. Quant al text
consolidat d’aquesta llei es troba a https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-21614-consolidado.pdf.

[15] El congressista cornellanenc exposa que “atendiendo también al hecho de que han bajado las aportaciones, esta pregunta me interesa
mucho porque cuando se hizo la Ley del Cine creo que también con el voto del Partido Popular —humildemente este grupo parlamentario
lo propuso y el Partido Socialista tuvo el acierto de recogerlo— se pactd que en los Presupuestos Generales del Estado se incorporara un
fondo para la produccion de la cinematografia realizada con las lenguas oficiales distintas a la espafiola. Creo que popularmente el ministro
le llamé el fondillo y en el sector se le conoce asi. Le pregunto, porque no he sabido verlo en los presupuestos, si la reduccion de las
aportaciones presupuestarias a la industria cinematografica afecta a la existencia del popularmente llamado en el sector el fondillo. Seria
un cambio de orientacidon porque creo que incluso fue votado en aquella época por el Grupo Popular. La no existencia significaria un
cambio de orientacion”. Els seus mots reberen aquesta resposta de I'alt carrec del Partido Popular: “Efectivamente, se ha visto afectado
por la reduccion; se mantiene en un importe de un millén de euros. El criterio que hemos mantenido aqui es la sostenibilidad del modelo,
que hace que tengamos presente que las lenguas cooficiales también tienen abierta la via global del fondo previsto de 49 millones de
euros, como ha pasado antes. La especificidad era permisible en un entorno de crecimiento presupuestario y econémico como el que
permitié asumir en un determinado momento una cantidad importante de complementariedad. En estos momentos y en esta coyuntura
creemos que la solucién es mantener la partida, minorarla en la parte que podemos asumir en estos momentos, teniendo en cuenta que
las producciones en lenguas cooficiales tienen abiertas la via global del fondo tal y como en estos momentos esta planteado”. Les
respectives intervencions es poden consultar en el Diario de sesiones del Congreso de los Diputados. Comisiones, n° 78 (19 d’abril de
2012, pagines 8 i 15). A http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/CO_078.PDF es recull aquesta sessio del Congrés
dels Diputats.

[16] Segons que figura en el text de I'exposicié de motius de la Llei 55/2007, “amb l'objectiu de millorar el teixit industrial de les empreses
que operen en el sector, de manera que es possibiliti el seu enfortiment i es faciliti el desenvolupament de la seva activitat en un mercat
obert i competitiu, s’estableixen a la Llei noves mesures de foment i de proteccié i es reforcen les existents. Aquestes mesures tenen com
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a finalitat la consolidacio i 'enfortiment de I'estructura empresarial, el finangament i 'amortitzacié dels costos de les inversions necessaries
per a la consolidacié d’un nivell continuat de produccié d’obres de continguts diversos i amb una qualitat suficient per garantir la seva
rendibilitat i les seves possibilitats d’accés al public’. Més endavant i ja dins del text especific de la llei, I'article 19.3 estipula la dotacié anual
d'un Fons de Proteccié a la Cinematografia que permetra de fer realitat les mesures de foment i els incentius a la cinematografia i a
'audiovisual. El Capitol 11l de la Llei (articles 19 a 37) en consigna les diverses modalitats (creacio i desenvolupament, produccid, distribucio,
exhibicio, conservacid, promocié i d’altres incentius). Es precisament en aquest darrer grup on es troba el “fondillo” (que es nodreix d’una
dotacié especifica i no pas del fons general) dins de I'article 36. Quan se I'extreu del conjunt, la resta d’ajuts obeeix a raons empresarials i
de qualitat dels projectes, perd no pas a criteris linglistics. Val a recordar que per aquesta rad, en els seus anys de funcionament i dins del
pressupost de I'lCAA, el Fons Cinematografic Autondmic i el Fons de Proteccio a la Cinematografia foren ubicats dins de partides
pressupostaries separades (conceptes 450 i 470, respectivament).

[17] Les pagines del BOE del dia 30 de juny de 2012 acolliren la Llei 2/2012, de 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any
2012 (https://www.boe.es/boe/dias/2012/06/30/pdfs/BOE-A-2012-8745.pdf). El text en catala de la llei és
a https://www.boe.es/boe catalan/dias/2012/06/30/pdfs/BOE-A-2012-8745-C.pdf. Els canvis introduits per aquest document en la llei del
cinema, en uni6 daltres modificacions experimentades des del 2007, es recullen en el text consolidat de Ila
Llei 565/2007 (https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-22439-consolidado.pdf). El darrer retoc a aquest text és del dia 15 de maig
de 2015.

[18] En el seu article Zero de 400 milions, publicat a la plataforma digital Areavisual (procedent de la desapareguda revista Area Visual). El
treball és a I'abast a https://areavisual.cat/2020/07/06/zero-de-400-milions/.

[19] Es detallen tot seguit les esmenes a favor del “fondillo” presentades al Congrés i al Senat el mes d’abril de 2012. S’indica el nimero
d’esmena, seguit del nom del grup parlamentari (G. P.) que la presenta. Cambra Baixa: 1.161, G. P. Socialista; 2.189 i 2.231, G. P. La
Izquierda Plural; 2.700, G. P. Mixto; i 3.004, G. P. Catalan. Cambra Alta: 494, G. P. Vasco; 836, G. P. Entesa pel Progrés; i 2.240, G. P.
Convergeéncia i Unié.

[20] En paraules de la congressista Montserrat Surroca i Comas, de CiU (Convergéncia i Unid), recollides en el Diario de Sesiones del
Congreso de Diputados. Pleno y Diputaciéon Permanente, n° 284 (28 de maig de 2015, pagina 14), que es pot localitzar a
I'adrega http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/PL/DSCD-10-PL-284.PDF,“Nuestro  grupo  parlamentario  lamenta
profundamente la desaparicion de ese fondo, que estaba previsto en los Presupuestos Generales del Estado, y que no es otra cosa mas
que un reflejo de lo que contempla la Ley del Cine, era dar cumplimiento a la ley. Por lo tanto, el Gobierno esta incumpliendo la ley con la
desaparicion del fondillo”. L’advocada caldenca fou una de les veus mes insistents a favor de la recuperacié del Fons Cinematografic
Autonomic durant els tres anys que exerci com a portaveu del seu grup parlamentari a la Comissié de Cultura del Congrés dels Diputats.

[21] Aixi ho recull el Diario de Sesiones del Congreso de Diputados. Comisiones, n° 780 (25 de marg¢ de 2015, pagines 4 i 5), que pot
obtenir-se a http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/DSCD-10-CO-780.PDF. En el transcurs de la seva intervencio
adverti que “no se esta cumpliendo uno de los principios fundamentales en los que esta basada la Ley 55/2007 del Cine, en lo referente a
la promocién y a la diversidad cultural linguistica del Estado y al apoyo de las versiones originales de esas obras. Dicho esto, mi grupo
pide que ese apartado que esta en la Ley del Cine se dote de presupuesto, tal y como esta recogido en la Ley, porque lo que no se puede
es no dotar en el presupuesto un apartado sin cambiar la ley que dice que hay que dotarlo presupuestariamente. Sefiores del Partido
Popular, sean sinceros y traigan aqui una proposicion en la cual eliminan ese apartado de la Ley del Cine, y asi no se tendra que dotar por
ley. Lo que se esta haciendo actualmente es un fraude de ley porque no se esta cumpliendo lo que la ley dice que hay que hacer”.

[22] Val a consignar, per ordre alfabétic del primer cognom, les intervencions de Joseba Andoni Agirretxea Urresti (Euzko Alderdi Jeltzalea-
Partido Nacionalista Vasco; 25 de mar¢ de 2015); Pedro Maria Azpiazu Uriarte (Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco; 12 de
novembre de 2014); Joan Bagué Roura (Convergéncia i Unio; 26 de juny de 2015 i 27 de juliol de 2015); Laura Borras Castanyer (Junts
per Catalunya; 26 de febrer de 2020); Carles Campuzano i Canadés (Partit Democrata PDeCAT; 28 de gener de 2019); Josep Antoni
Duran i Lleida (Convergéncia i Uni6; 5 de marg de 2015); Aitor Esteban Bravo (Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco; 29 de
maig de 2014); Miguel Angel Heredia Diaz (Partido Socialista Obrero Espafiol; 24 de marg de 2015); Antoni Picé i Azanza (Convergéncia
i Unio; 9 de setembre de 2015); Montserrat Surroca i Comas (Convergéncia i Unio; 8 d’octubre de 2012; 11 i 12 de marg de 2014; 19 de
marg de 2014; 10 de setembre de 2014; i 28 de maig de 2015); Joan Tarda i Coma (Esquerra Republicana de Catalunya; 19 d’abril de
2012); i Chesus Yuste Cabello (Chunta Aragonesista; 19 de marg de 2014).

[23] En ambdues intervencions la presidenta de I’Académia del Cinema Catala interpel-la el ministre de Cultura i Esport del moment. En el
discurs pronunciat la nit del 27 de gener de 2019, durant 'onzena gala dels premis, s’adreca a José Guirao Cabrera. El discurs integre el
facilita la CCMA en el seu web amb el titol Isona Passola reivindica més diners per a la cultura. El video és a labast
a https://www.ccma.cat/tv3/alacarta/premis-gaudi/isona-passola-reivindica-mes-diners-per-a-la-cultura/video/5816663/. A la cerimonia del
dotzé lliurament de premis el destinatari de la seva reivindicacio del “fondillo” fou José Manuel Rodriguez Uribes. El video anomenat E/
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discurs d'lsona Passola a la gala dels Gaudi 2020 és accessible a https://www.ccma.cat/tv3/alacarta/premis-gaudi/el-discurs-disona-
passola-un-pais-sense-audiovisual-no-es-pais/video/6012281/.

[24] Es tracta dels articles Zero de 400 milions (veure’'n referéncia a la nota 18) i Zero de 400 milions (i 2). Més dades sobre I'incompliment
de la llei del cinema (també aparegut a la plataforma digital Areavisual i que pot ser llegit a I'adrega https://areavisual.cat/2020/07/12/zero-
de-400-milions-i-2-mes-dades-sobre-lincompliment-de-la-llei-del-cinema/).

[25] En el seu article Zero de 400 milions (veure’n referéncia a la nota 18) Daniel Condeminas observava que: “Certament no deixa de ser
un cas insolit que un sector industrial es vegi afectat per la no aplicacié d’una normativa, que I'afavoriria i molt, i que no mogui cel i terra
per a 'acompliment d’aquella norma. Doncs aqui és aixi”.

[26] A http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/D/BOCG-14-D-44.PD es pot descarregar el Boletin Oficial de las Cortes
Generales. Congreso de los Diputados, serie D: General, n° 44, del dia 3 de marg de 2020, que conté el text d’aquesta pregunta a la pagina
23.

[27] En el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, série D: General, n°® 63 (8 d’abril de 2020, pagina 166),
a http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/D/BOCG-14-D-63.PDF, es pot accedir a la resposta a la pregunta 184/004228
formulada pel congressista Ifarritu. Des daquesta adrega es pot descarregar el text de Ila contestacio
a http://www.congreso.es/entradap/lI14p/e1/e_0017204 n_000.pdf.

[28] La pregunta aparegué en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, série D: General, n°® 90 (26 de maig
de 2020, pagina 12), a http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/D/BOCG-14-D-90.PDF. El text complet es pot
descarregar a http://www.congreso.es/entradap/I14p/e2/e_0028207_n_000.pdf.

[29] La resposta de 17 de juny de 2020 a la pregunta 184/012597 presentada per escrit I'anterior 11 de maig i que s’interessava per la
voluntat del Govern quant a dotar el fons de llengiies cooficials en els Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2021 fou succinta. Es
publica a http://www.congreso.es/entradap/I14p/e2/e_0028207 _n_000.pdf en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los
Diputados, série D: General, n° 113 (29 de juny de 2020, pagina 117). El seu text complet és: “En relacién con la pregunta de referencia,
se informa que el Gobierno tiene intencion de volver a dotar el Fondo de Lenguas Cooficiales”.
L’adrega http://www.congreso.es/entradap/|14p/e3/e 0039673 n_000.pdf ens faculta la descarrega d’aquesta contestacio.

[30] Aquesta modalitat de calcul s’exposa en la proposicié no de llei relativa al repartiment del fons d’ajuts de 'ICAA que el grup parlamentari
basc presenta pel maig de 2014. L'escrit adrecat a la Mesa del Congrés dels Diputats es reprodui en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales. Congreso de los Diputados, série D, n° 474 (9 de juny de 2014, pagina 23) i és a [labast
a http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-474.PDF.

[31] A htip://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-650.PDF s’accedeix al fitxer que conté el Boletin Oficial
de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados”, serie D, n° 650 (21 d’abril de 2015, pagina 37). En el seu interior es reprodueix
'esmena, que conclou amb aquesta proposta "El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la recuperaciéon de la asignaciéon
presupuestaria dentro del Presupuesto del ICAA a partir del afio 2015 para la partida denominada «Fondo de Cinematografia autonémico»,
considerando que su dotacion, deberia, al menos, seguir guardando la misma proporcion respecto al «<Fondo de Cinematografia nacional»,
tal y como se ejecutd en los afios 2009, 2010 y 2011”.
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