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L'emergeéncia de la Xina com a nova gran poténcia és un dels assumptes que
més interés, admiracio —i en alguns casos inquietud— esta despertant en la
comunitat internacional.

Son molts els analistes que situen la Republica Popular com la gran super-
poténcia del segle xxi; d'altres, en canvi, dubten que els liders xinesos puguin
superar tots els obstacles interns i mantenir un desenvolupament econdmic
I social que permeti al pais recuperar el protagonisme internacional que ja va
tenir fins a mitjan segle xix.

El 2008, la Xina va celebrar el 30¢é aniversari de I'inici de la politica de refor-
mes que va impulsar Deng Xiaoping. Pero va ser la celebracié dels Jocs Olim-
pics de Pequin el que realment va col-locar la Xina en el centre de I'atencié
internacional. Els Jocs van servir per mostrar al mén I'enorme transformacio
experimentada pel pais des que la lll Sessio Plenaria de I'XI Congrés del Partit
Comunista va inaugurar, el desembre de 1978, el comengament d'una nova
etapa politica i econdmica.

Convertida des de 2008 en la tercera economia més important del planeta, la
Xina ha hagut d’adaptar-se, de la mateixa manera, a un ordre internacional i regi-
onal canviant, inclosos els conflictes maritims que predominen a |'Asia oriental.
Des de la perspectiva del nou estatus economic, diplomatic i militar assolit per
la Xina és important examinar tant la manera en qué la seva dinamica interna
influeix en la projeccié exterior com I'evolucio de les seves relacions amb altres
poténcies regionals, en especial els Estats Units i el Japé. Aquest llibre que pre-
sentem, Seguretat i conflictivitat a I'’Asia oriental: la Xina, I'ordre regional i els
conflictes maritims, és una eina excel-lent per comprendre aquests processos.

En un mon en continua i rapida transformacié és dificil utilitzar un barem unic
per definir una gran potencia. Per valorar el poder de la Xina cal tenir en comp-
te variables molt diverses —socials, politiques, economiques i fins i tot medi-
ambientals— en un context global marcat, a més, per una crisi financera sense
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precedents. Tanmateix, des de fa uns anys, i malgrat les evidents limitacions,
el mon no ha dubtat a tractar la Xina com a gran poténcia global.

En qualsevol cas, el que compta no és el creixement del poder xinés, sind com

i per qué Pequin vol utilitzar aquest nou poder. El comportament de la Repubili-
ca Popular durant els ultims anys reflecteix un canvi important des de la Guer-
ra Freda. Amb laintencié de transmetre la imatge d'una poténcia responsable,
la Xina ha desenvolupat un enfocament multilateralista en la seva diplomacia i

ha posat émfasi repetidament en la idea d'una seguretat basada en la coope-
racio. Ladhesié a I'Organitzacié Mundial del Comerg (OMC) el 2001 va ser la

indicacié més clara del desig xinés d'integrar-se a les estructures globals.

EI 2009 se celebrara un altre aniversari: els 60 anys de la fundacié de la Repu-
blica Popular. |, el 2010, la Xina atraura de nou la mirada del mon amb la cele-
bracié de I'Exposicio Universal de Xangai. Tots dos esdeveniments son nous

factors afegits per fer un esfor¢ de comprensié sobre el que realment passa a

la Xina i sobre la politica de Pequin a la regié. La Xina es troba en un moment

decisiu de la seva historia perqué és conscient del paper que ha d’exercir en

I'esfera internacional, perd també perqué ha de fer front a grans reptes interns.
Pel que fa als veins, el gran repte dels dirigents xinesos és formular una estra-
tegia orientada a convencer-los de les seves intencions pacifiques. La prioritat
del desenvolupament economic exigeix sobretot un entorn estable. Lluny de

convertir-se en una amenaga per a la seguretat de I'Asia, la politica xinesa bus-
ca el contrari, evitar conflictes. Malgrat que és inevitable que el seu ascens al-
teri'equilibri tradicional de poder i, per tant, els calculs estrategics dels altres,
com més gran sigui el coneixement que tinguem sobre la Xina, més podrem

entendre les seves intencions.

Aixi ho ha entés Casa Asia, que ha apostat per una “estratégia xinesa” desti-
nada a consolidar la feina d'acostament de la societat espanyola a la realitat
contemporania d'aquest pais (en els ambits social, politic, economic, cultural,
intel-lectual i artistic).

|'estrategia xinesa de Casa Asia es concep com un instrument per donar un
bon impuls al coneixement sobre la Xina al nostre pais i a les relacions entre
els dos paisos. Publicacions com a aquesta son un suport imprescindible a
aquest esforg, compartit per tantes institucions, per entendre les implicacions
de I'apogeu d'aquest gegant asiatic.
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INTRODUCCIO

Aquest estudi s'inscriu en el marc del conveni de col-laboracié Seguretat i
conflictivitat a I'Asia oriental, subscrit entre I'Oficina de Promocié de la Pau i
dels Drets Humans, de la Generalitat de Catalunya, i la Universitat Pompeu
Fabra. Se centra en la posicié internacional de la Republica Popular de la
Xina, I'ordre, la seguretat i la conflictivitat a I'Asia oriental, i pretén participar
en el desenvolupament de 'actuacio de '’Administracio en temes de pau |
drets humans, en virtut del que estableix la Llei 21/2003, de 4 de juliol, de
foment de la pau. Més concretament, aquest estudi de recerca respon a la
voluntat de promocionar el coneixement i el dialeg sobre els problemes rela-
tius a la seguretat en regions tradicionalment allunyades del nostre ambit ge-
ograficiintel-lectual, i poc treballades en el nostre entorn. Els principals fets i
fendmens que incideixen en la formulacio i I'estructura del treball son els se-
glients: I'ascens de la Xina com un actor clau de les relacions internacionals
I les seves conseqliéncies sobre el sistema internacional; la reestructuracio
de la seguretat en la postguerra freda; el debat al voltant de I'existéncia d'un
ordre regional a I'Asia oriental o no, i la persisténcia de la conflictivitat mari-
tima que, fruit dels fets i els fenomens anteriors, adquireix actualment noves
dimensions, d'indubtable rellevancia per a I'equilibri politic, econdmic i de
seguretat de la regio.

D’una banda, I'ascens i les transformacions de la Republica Popular de la
Xina en les ultimes tres décades han donat peu a un intens debat al voltant
dels efectes sobre I'estabilitat de la regi¢ de I'Asia oriental, la supremacia
dels Estats Units i la distribucié de poder en el sistema internacional.' De I'al-
tra, en aquest mateix periode la seguretat ha experimentat un important pro-
cés de reestructuracio i, juntament amb les ja tradicionals amenaces, n’han

' Sobre aquest debat vegeu, a tall d'exemple, BERNSTEIN, R. i Munro, R. H., The Coming Conflict with China, Nova
York, Knopf, 1997; CHRrisTENSEN, T. J., “Posing Problems without Catching Up: China’s Rise and Challenges for U.S.
Security Policy," International Security, vol. 25, nim. 4, primavera 2001, p. 5-40; SeGaL, G., “Does China Matter?", Fo-
reign Affairs, vol. 78, num. 5, setembre-octubre 1999, p. 24-36; SUTTER, R., “Why Does China Matter?", The Washing-
ton Quarterly,vol. 21, nim. 1,2003, p. 75-89.
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sorgiti se n’han intensificat d'altres, com el terrorisme internacional, la degra-
dacié mediambiental o el trafic il-legal de narcotics.

En un context de necessitats energetiques creixents, alguns conflictes terri-
torials irresolts han adquirit una nova significacio, en la mesura que plantegen
nous reptes a la seguretat que van més enlla de la dimensio politicomilitar
vinculada a la sobirania territorial. Simultaniament, els anys posteriors a la
Guerra Freda han estat testimonis a I'Asia oriental, en paral-lel, d'un doble
debat sobre I'existéncia d'un ordre regional de caracter normatiu, d’'una ban-
da, i de la probabilitat més o menys alta que la conflictivitat es converteixi
en la dinamica predominant de la regio, de I'altra. Durant la Guerra Freda, la
regio es va caracteritzar per una elevada desconfianga i per un alt potencial
de conflictivitat derivat de les nombroses disputes territorials existents que,
igual com va succeir en altres regions, es van veure congelades per la ldgica
bipolar. Un cop superada aquesta logica, i davant de la retirada parcial dels
Estats Units de I'Asia oriental, els anys noranta alguns autors van pronosti-
car I'esclat de fortes rivalitats i conflictes armats en el nou escenari de I'Asia
oriental.? A I'extrem oposat, altres autors van vaticinar la progressiva desa-
paricio de la conflictivitat a la regio i, a mitja o llarg termini, I'emergéencia d'un
sentiment identitari de comunitat.® Finalment, |'elevada conflictivitat maritima
s’ha consagrat com un tret caracteristic de I'Asia oriental. Una part dels en-
frontaments entre el Japo i els paisos continentals al final del segle xix i 'inici
del xx es van produir en aiglies d’aquests mars, com també alguns dels mul-
tiples episodis violents entre les tropes del Kuomintang i el Partit Comunista
Xines a mitjan segle xx. En I'actualitat, I'estret de Taiwan continua essent una
de les principals “zones calentes” del planeta, la pirateria al sud-est asiatic
es manté com un problema transnacional de dificil solucio i les disputes pel
control dels recursos naturals que envolten i s"amaguen en algunesilles dels
mars de I'Asia oriental encara romanen obertes. A aquestes complexitats
“maritimes” se sumen, a més, la preséncia de la flota nord-americana a l'ocea

2 FRIEDBERG, A. L., “Ripe for Rivalry”, International Security, vol. 18, num. 3, hivern de 1993-1994, p. 5-33 i “The
Struggle for Mastery in Asia”, Commentary Magazine, novembre de 2000, p. 17-26; Betts, R. K., “Wealth, Power,
and Instability: East Asia and the United States after the Cold War", International Security, vol. 18, nim. 3, hivern de
1993-1994, p. 34-77; SecAL, G., “East Asia and the Constrainment of China", International Security, vol. 20, nim. 4,
primavera de 1996, p. 107-135.

5Ross, R., “The Geography of the Peace: East Asia in the Twenty-First Century,’ International Security, vol. 23, num. 4,
primaverade 1999, p. 81-119; AcHARYA, A., Constructing a Security Community in Southeast Asia: ASEAN and the
Problem of Regional Order, Londres, Routledge, 2001.
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Pacific, la inestabilitat regional provocada per la nuclearitzacio de Corea del
Nord i la fragilitat que envolta les relacions internacionals d'aquesta regié.

La conflictivitat maritima no és exclusiva, tot i aixo, de I'Asia oriental. D'acord
amb J. Donaldson i A. Williams, de les 425 fronteres maritimes potencials al
planeta una mica menys de la meitat, 201 —el 47,3%-, s’han resolt a través
d’algun tipus d'acord, perd encara n’hi ha 224 —el 52,7%- sense resoldre.*
En relacio amb aquestes ultimes, en 'actualitat son identificables un total de
61 conflictes maritims actius: 23 estan relacionats amb la relimitacio de fron-
teres maritimes entre dos estats o més, 12 inclouen disputes de sobirania
territorial entre les parts que incideixen sobre la delimitacio de les seves fron-
teres maritimes i 22 inclouen controversies al voltant de la sobirania d'una
illa o diverses. D'aquests ultims, 6 tenen desavinences sobre illes habitades
per una poblacié superior a 500 habitants,® mentre que els 16 que queden
fan referéncia a disputes sobre la sobirania d’algun illot o diversos de petites
dimensions, la majoria deshabitats totalment. A I'Asia oriental, no obstant
aix0, aquesta conflictivitat maritima ha adquirit un caracter distintiu a causa
de qgliestions que van més enlla de la sola reivindicacié de sobirania sobre
determinats espais que fan els principals estats de la regio. Partint d’aques-
tes consideracions, I'objectiu d'aquest treball consisteix a analitzar la partici-
paci6 de la Republica Popular de la Xina en la construccio de 'ordre regional
de I'Asia oriental en matéria de seguretat i, en paral-lel, estudiar la implicacié i
l'actuacié d’aquest pais en dos dels conflictes maritims més importants de la
regio: el conflicte del mar de la Xina Meridional i el conflicte del mar de la Xina
Oriental. Tots dos conflictes pertanyen a 'tltim grup de 16 enfrontaments
maritims que acabem d’esmentar.

Les premisses de partida son tres. En primer lloc, la regio de I'Asia oriental ha
estat testimoni de 'emergencia d'un ordre regional en matéria de seguretat
al llarg de les sis ultimes décades que presenta uns trets particulars que el
distingeixen de 'ordre internacional més ampli. En segon lloc, aquest ordre
ha convertit I'is de la forga en un recurs residual per a la solucié de les dispu-

4 F. DoNALDSON, J. i WiLLiams, A., “Understanding Maritime Jurisdictional Disputes: The East China Sea and Beyond”,
Journal of International Affairs, tardor-hivern 2005, vol. 59, nim. 1, p. 135-156 (p. 141).

® Les illes Malvines —Falkland— (entre I'Argentina i el Regne Unit), el conjunt d'illes Diego Garcia (entre les Maurici i
el Regne Unit), les illes de San Andrés i Providencia (entre Colombia i Nicaragua), I'illa Mayotte (entre Franga i les
Comores) i I'lla Abu Musa (entre I'lran i la Unio dels Emirats Arabs).
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tes a la regio, tot i que no ha suposat la desaparicié de la conflictivitat a I'Asia
oriental. Aquest ordre no implica I'existéncia d'una comunitat de seguretat, ja
que ni es construeix sobre una comunié d’interessos i valors entre els actors
que hi participen ni ha eradicat plenament la desconfianga historica que exis-
teix entre alguns d'aquests.® En tercer lloc, la Republica Popular de la Xina,
un dels actors més influents en les relacions regionals i aspirant al lideratge
de I'Asia oriental, ha exercit un important paper en tot el procés de construc-
cio d’aquest ordre. Aixi mateix, atés que I'ascens economic i politic d’aquest
pais s’ha produit al llarg de les tres ultimes decades, aquest treball sosté que
la seva influéncia sobre aquest procés ha augmentat en aquest ultim periode
respecte de les etapes anteriors.

L'eleccio dels conflictes maritims esmentats per analitzar la conflictivitat de
'Asia oriental respon al fet que, a banda de compartir alguns trets comuns
que en permeten |'analisi comparativa, aquests combinen diversos elements
d'interés per a I'estudi de la seguretat i I'ordre. En primer lloc, sén conflictes
classics (de sobirania) que plantegen noves amenaces (crim internacional
organitzat —narcotrafic i trafic de persones—, terrorisme) i nous reptes (conta-
minacié per abocaments i accidents, reduccio de la biodiversitat), que afec-
ten les diferents dimensions de la seguretat (politica, economica, energética,
mediambiental, societaria, etc.). En segon lloc, son conflictes en els quals
es troben directament implicats nombrosos estats, incloses algunes de les
principals poténcies que incideixen en I'ordre regional de I'Asia oriental (la
Xina, el Japé i Russia). En tercer lloc, son conflictes que, malgrat que son
independents pel que fa a la reclamacio territorial, son interdependents en
relaciéo amb el simbolisme politic que tenen per a les parts. Aixo és aixi perqué
—llevat de Russia— estan implicats en diversos conflictes alhora i interpreten
que una cessio acceptable en un d’aquests podria establir un precedent no
desitjat en els altres casos. Finalment, la gestio dels conflictes, sobre la base
del model ASEAN (Associacié de Paisos del Sud-est Asiatic), dona lloc a la
creacio d'un regim de seguretat incipient, amb principis, institucions, vies i
instruments en qué participen estats, actors governamentals no centrals i
actors no governamentals.

5Sobre la idea de comunitat de seguretat vegeu ADLER, E. i BARNETT, M. (ed.), Security Communities, Cambridge,
Cambridge University Press, 1999.
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En aquest sentit, com han apuntat M. J. Valencia i Y. Amae, la gestio de les
disputes maritimes a I'Asia oriental s’ha convertit en la clau de la construccié
d’'un régim de seguretat propiament regional.” La dependéncia dels estats
de la regi6 dels recursos energétics per sostenir el creixement economic
I, en alguns casos, per mantenir la legitimitat governamental s’ha reflectit
en una implicacié i una predisposicié generalitzades a cooperar en la ges-
tio dels conflictes maritims. Juntament amb la creixent interdependéncia
economica regional, aquesta implicacio i predisposicié a la cooperacio han
suposat un punt d'inflexié en el tradicional rebuig dels estats de I'Asia ori-
ental a tractar les disputes sobre la sobirania territorial. Alhora, han afavorit
la construccio d’un minim grau de confianga entre els estats i la gradual ac-
ceptacié de diversos principis, institucions, vies i instruments per a la gestio
de la seguretat regional.

La rellevancia i I'interes d'aquesta recerca per als estudis sobre la pau i la
seguretat es troben, almenys, en tres motius complementaris. En primer lloc,
I'estudi de I'evoluci¢ i de I'estructura sobre les quals reposa |'ordre regional
de I'Asia oriental en matéria de seguretat permet aprofundir els factors que
condueixen a |'estabilitat regional i les habilitats i els instruments necessa-
ris per fer front als conflictes existents. En aquest sentit, I'analisi de I'ordre
s’emmarca en la reflexio sobre la pau i les condicions per aconseguir-la. En
segon lloc, I'estudi del paper que té la Xina en aquest procés i en 'evolucio
dels conflictes maritims pot resultar util no tan sols per comprendre en qué
ha consistit la participacio d’'un dels actors més importants a la regid, sino
també per endinsar-se en la relacio entre agents i estructures, una relacié
sobre la qual encara no hi ha cap acord entre les diferents aproximacions
a I'estudi de les relacions internacionals. En tercer lloc, I'analisi de I'ordre
regional de seguretat a I'Asia oriental, una regié que té cada vegada més
pes al'escenari internacional, pot contribuir a una reflexio més comprensiva
sobre els reptes i les amenaces a la seguretat de I'actual societat interna-
cional. Aquesta reflexio també podria resultar util per anticipar possibles
reptes futurs en matéria de seguretat, convencionals i no convencionals, i
per aprofundir les potencialitats i els limits dels instruments existents per ala
prevencio i la gestio de conflictes.

"VALENCIA, M. J. i AMAE, Y., “Regime Building in the East China Sea", Ocean Development & International Law, num.
34,2003, p. 189-208.
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La recerca s’estructura en dues parts, cadascuna organitzada en tres capi-
tols. La primera part descriu les caracteristiques principals del sistema regi-
onal de I'Asia oriental, exposa el concepte d'ordre regional sobre el qual es
construeixen les reflexions posteriors i presenta la nostra proposta analitica
per a I'estudi de la participacio dels actors internacionals en la construccio
de 'ordre. Identifica, a més, I'estructura constitucional de I'ordre regional
de I'Asia oriental i les seves dues institucions fonamentals: el bilateralisme
i el dret internacional, especialment en la forma de soft law. A continuacio,
s’endinsa en les diferents vies —oficial i no oficial- sobre les quals descansa
I'arquitectura de la seguretat regional, aixi com en els instruments especifics
adoptats a I'Asia oriental per fer front a les amenaces i els reptes a la segure-
tat regional. Finalment, estudia el paper que té la Republica Popular de la Xina
en la gestacid i la consolidacio gradual de I'ordre regional de I'Asia oriental.

La segona part de la recerca analitza els conflictes del mar de la Xina Meridi-
onal i del mar de la Xina Oriental. Seguint una mateixa pauta per a I'analisi de
tots dos, primer es descriuen els aspectes generals i, a continuacio, es deta-
lla laimportancia geopolitica i geoeconomica que té cada mar per a les parts
implicades. Després s'identifiquen els actors principals i el contingut de les
seves reivindicacions territorials. Més endavant es desenvolupa I'evolucié
que han experimentat al llarg de les ultimes décades i, finalment, s’analitza
el paper que han tingut els actors secundaris i els factors potenciadors de la
dinamica cooperativa. La segona part s'ocupa tambeé de la manera en qué la
Republica Popular de la Xina ha gestionat aquestes disputes: la seva gradual
acceptacio de I'anomenat model ASEAN, la combinacio d'iniciatives bilate-
rals i multilaterals, i 'impuls de les vies oficials i no oficials. L'ultima secci¢ del
treball en recull les conclusions principals.
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Al EL SISTEMA REGIONAL
DE ZASIA ORIENTAL, LORDRE
REGIONAL 1 ELS ACTORS
INTERNACIONALS

A1.1.EL SISTEMA REGIONAL DE UASIA ORIENTAL
El sistema regional o regié de I'Asia oriental inclou les subregions del nord-est i el sud-est
asiatic. El nord-est I'integren la Republica Popular de la Xina (amb Taiwan), el Japo, Corea
del Sud i Corea del Nord, i el sud-est comprén les Filipines, el Vietnam, Laos, Cambodja, Bir-
mania, Tailandia, Malaisia, Singapur, Brunei, Indonésia i Timor Oriental. En conjunt, aquests
paisos ocupen prop de 6.700.000 km?, suposen un ter¢ de la poblacié total del planeta
—més de 2.100 milions d’habitants— i concentren una mica més d'una cinquena part del
producte interior brut mundial —gairebé 9,6 milions de dolars dels 48,2 milions totals.® Actu-
alment, aquest conjunt es caracteritza també per I'heterogeneitat, la forta empremta deixada
per I'etapa bipolar de la Guerra Freda, I'abséncia d'un clar lider regional i, en termes de segu-
retat, I'existéncia de multiples reptes convencionals i no convencionals.

L'heterogeneitat es manifesta en multiples ambits i, en general, contrasta amb la idea d'uni-
formitat que transmet bona part de la literatura occidental.? En termes territorials, a I'’Asia
oriental conviuen estats d’extensio tan diversa com la Xina, Birmania, Timor Oriental i Sin-
gapur (amb 9.596.960 km?, 678.500 km?, 15.007 km?i 692,7 km? respectivament). Entre
aquests estats, a més, poden distingir-se estats arxipelagics com les Filipines i Indonésia
i estats continentals com Corea del Sud i Tailandia. En termes socioecondmics aquesta
diversitat es reflecteix tant en els productes interiors bruts per capita com en les taxes de
creixement economic i els indexs de desenvolupament huma. Aixi, davant paisos com Laos,
amb un PIB per capita d'uns 1.600 dolars, una taxa aproximada de creixement economic
anual del 6% i en la posicio 135 de la llista de I'index de desenvolupament huma (IDH)
elaborada pel Programa de Nacions Unides per al Desenvolupament, se’'n troben d'altres
com el Japo, amb un PIB per capita superior a 25.000 dolars, una taxa de creixement eco-
nomic anual amb prou feines superior al'1% en els ultims anys i en la novena posicié de la
llista d'IDH. Finalment, en termes demografics i socioculturals les divergéncies s'estenen
tant a la dimensio de les poblacions dels diferents estats com a la seva composicio étnica

8Dades obtingudes a partir del Human Development Report 2007/2008. Fighting Climate Change: Human Solida-
rity in a Divided World, Nova York, UNDP/Palgrave Macmillan, 2007.

°Per a una analisi més detallada de I'heterogeneitat que caracteritza I'Asia oriental vegeu, entre d'altres, Garcia, C.,
“El regionalismo en Asia oriental”, a SPoor, M., GoLpEN, S., Regionalismo y desarrollo en Asia: procesos, modelos y
tendencias, Barcelona, Fundacié CIDOB, 2006, p. 15-59. Una recopilacio actualitzada amb dades dels diferents pa-
isos de la regio referents a diferents indicadors, la podeu trobar a I'Anuari Asia Pacific, Barcelona, Fundacié CIDOB/
Casa Asia/Real Instituto Elcano.
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i religiosa, el seu nivell d'alfabetitzacio i la realitat lingliistica. Juntament amb aquesta hete-
rogeneitat regional també poden identificar-se, no obstant aixo, alguns elements d’homo-
geneitat. Amb I'excepcio de Tailandia, el passat de tots els paisos de I'Asia oriental esta
marcat pel colonialisme o la intervencio de poténcies estrangeres. A més, I'Estat ha tingut
un paper determinant en el desenvolupament econdmic de la majoria d'aquests paisos i,
amb algunes excepcions, els seus sistemes politics son autoritaris o bé encara presenten
alguns trets d'autoritarisme.

L'empremta de la bipolaritat constitueix també un dels trets distintius de I'Asia oriental. Enca-
ra que aquesta regié no va ocupar un lloc prioritari en les agendes dels Estats Units i la Unio
Soviética durant gran part de la Guerra Freda, I'enfrontament entre totes dues poténcies
es va fer sentir en aquest espai geografic des de final dels anys quaranta i va cristal-litzar
de manera evident i violenta a través de la guerra de Corea, el 1950, i la posterior guerra
del Vietnam, durant els anys seixanta i setanta. La celebracio de la conferéncia afroasiatica
de Bandung el 1955 i la posterior creacié del Moviment de Paisos No Alineats van intentar
posar fre a I'extensio de la bipolaritat al continent asiatic, pero la voluntat d'autonomia dels
paisos de la regié mai no va esdevenir un contrapes efectiu i, en més o menys mesura, tots
aquests —amb I'tinica discutible excepcio de la Republica Popular de la Xina— van acabar de-
cantant-se cap a un bloc o I'altre. A diferéncia d'altres regions del planeta, el pes d'aquesta
bipolaritat i de la fragmentacié es va mantenir a 'Asia oriental després del col-lapse del bloc
soviétic. En son prova la particio de la peninsula coreana, la complexa transicio politica de
Cambodija, el dificil procés d'independéncia de Timor Oriental i la continuada preséncia de
tropes nord-americanes al Japo, a Corea del Sud i, en menys mesura, a diversos paisos del
sud-est asiatic com les Filipines.

Juntament amb els dos trets anteriors, I'abséncia d'un lider regional clar ha caracteritzat
la regio de I'Asia oriental des de I'inici de la segona meitat del segle xx. Al sud-est asiatic,
amb I'excepcio parcial d'Indonésia durant les décades del setanta i vuitanta, cap pais no
ha mostrat aspiracions de convertir-se en lider d'aquesta subregio en les ultimes decades,
i molt menys del conjunt de I'Asia oriental. Al nord-est, I'ocupacio nord-americana del Japo
després de la Segona Guerra Mundial, la desmilitaritzacio, el passat imperialista i els recels
dels paisos veins van impedir a aquest pais rendibilitzar en termes de lideratge politic el seu
rapid creixement econdmic dels anys seixanta i setanta i, en general, la seva politica exterior
ha mantingut un perfil baix. La Republica Popular de la Xina tampoc no ha exercit aquest
paper en les ultimes decades, encara que per diferents motius. Durant els anys cinquanta
i seixanta, els efectes devastadors de la guerra civil i el “gran salt endavant”, aixi com el
record de I'anomenat segle de la humiliacié i la voluntat aillacionista de Mao Zedong, van
delimitar una politica exterior d'un marcat caracter involucionista. Posteriorment, I'acosta-
ment als Estats Units durant els anys setanta i la concentracio dels esforgos nacionals en el
desenvolupament econdomic van desplagar a un segon pla qualsevol projecte de convertir
el pais en el lider regional de I'Asia oriental. La Unié Soviética i els Estats Units, per la seva
banda, han tingut un paper desigual. Si, d'una banda, les dificils relacions de 'TURSS amb la
Xinaila seva relativa debilitat a I'Asia oriental van anul-lar qualsevol intent soviétic d’exercir el
lideratge a I'Asia oriental, de I'altra, la preséncia de tropes nord-americanes en aquest espai
geograficiles seves relacions amb el Japo, Corea del Sud i alguns paisos de sud-est asiatic
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van convertir els Estats Units durant décades en I'*hegemo per invitacio”.'® Malgrat aixo, el
lideratge nord-america no es va desplegar de manera homogénia a la regio i, en general, es
va veure limitat per les accions i aspiracions d'altres actors, sobretot de la Xina. En aquest
sentit, I'abséncia d'un lider regional clar durant les ultimes décades no s’ha d'interpretar com
una falta total de lideratge a I'Asia oriental. En ocasions, aquest lideratge ha estat exercit
per un unic actor; en d'altres, ha estat compartit per diversos actors, i en altres casos, les
rivalitats i la falta d'acord entre uns aspirants a la posicio de lider i els altres han derivat en un
lideratge feble o en 'abséncia de lideratge.

Finalment, en matéria de seguretat, la regio de I'Asia oriental s’ha caracteritzat en les tltimes

décades per la persistencia de diverses amenaces convencionals a la seguretat i 'emergén-
ciaila gradual consolidacio d'altres reptes no convencionals. Una analisi detallada d'aquests

reptes superaria els objectius i I'extensio d'aquest treball. Per emprendre I'estudi de I'ordre re-
gional que cerca solucionar-ne alguns, no obstant aixd, convé esmentar alguns exemples que

n'il-lustren la notable multiplicitat i diversitat. Entre les amenaces convencionals destaquen

dues gliestions no resoltes, I'origen de les quals es remunta a la Guerra Freda: d'una banda,
la nuclearitzacio de la peninsula coreana i I'eventual reunificacié de les dues Corees en un

unic pais; de l'altra, la reincorporacio de Taiwan a la Republica Popular de la Xina. Malgrat

I'emergéncia de I'ordre regional en matéria de seguretat, aquests escenaris encara consti-
tueixen un important repte a 'estabilitat i la seguretat regionals i I'is de la forga no hi ha estat

completament descartat.'" Juntament amb aquestes amenaces, a I'escenari de seguretat de

I'Asia oriental també tenen un important paper el conflicte entre diferents paisos de la regié

per la sobirania territorial i els recursos naturals del mar de la Xina Meridional, la disputa entre

el Japé ila Xina per la sobirania de les illes Diaoyu o Senkaku i els diversos conflictes interns

que, amb diferent intensitat, persisteixen a Malaisia, Indonésia i les Filipines. El conjunt de rep-
tes no convencionals a la seguretat regional no és menys extens. La pirateria, el narcotrafic, el

trafic huma, les malalties infeccioses i I'explotacio indiscriminada dels recursos energétics en

son només alguns exemples. Entre aquests problemes, no obstant aixo, n’hi ha dos que me-
reixen una atencio especial, perqué estenen lainseguretat més enlla de laregio. D'una banda,
la implantacio de diversos grups terroristes vinculats a al-Qaida al sud-est asiatic, tal com va

posar de manifest el desenvolupament de les xarxes terroristes en aquesta zona després de

la guerra de I'Afganistan i, de manera més evident, dels atemptats de Balide 2002 i 2005. De

l'altra, el rapid deteriorament mediambiental. La Xina acull 16 ciutats de les 20 més contami-
nades del mén, I'Asia oriental és responsable de gairebé una quarta part de les emissions de

CO2al'atmosfera i, d'acord amb el que es coneix com I"!informe Stern”, aquesta regio és una

de les més vulnerables als efectes del canvi climatic, especialment als vinculats a I'augment

del nivell del mari a les alteracions dels patrons climatics.'?

°|IkenNBERRY, G. J., Op. cit. 2001, “La ambicion imperial de Estados Unidos", Foreign Affairs en espaiiol, vol. 2, nim. 3,
tardor-hivern 2002, p. 2-21.

" ALaGAPPA, M., “Gestion de la seguridad asiatica. Competitividad, cooperacion y evolucion”, a GoLpen, S. (ed.), Mul-
tilateralismo versus unilateralismo en Asia: el peso internacional de los “valores asiaticos”, Barcelona, Fundacio
CIDOB, 2004, p. 23-67 (p. 35-37).

2 Human Development Report 2007-2008..., Op. cit. 2007; STErN, N., Review on the Economics of Climate Change,
20086, disponible a: www.sternreview.org.uk.
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Amb el reconeixement d'aquest caracter multiple i divers dels reptes a la seguretat de la re-
gio, la falta d'un lider clar, el fort impacte de la logica bipolar i I'heterogeneitat, un dels punts

de partida d'aquest treball s, com hem vist anteriorment, que la regio de I'Asia oriental ha
estat testimoni, al llarg de les ultimes sis décades, de 'emergéncia d'un ordre regional en

materia de seguretat amb uns trets particulars que la distingeixen de I'ordre més ampli inter-
nacional. Lapartat seglient analitza precisament qué inclou el concepte d’ordre regional i en

queé es diferencia del d’ordre internacional.

A1.2,EL CONCEPTE D’ORDRE REGIONAL

En aquest treball entenem per ordre regional el patr6 d'activitat en el qual les interaccions
entre els diferents actors que integren una determinada regio respecten unes normes
de coexisténcia conegudes i generalment acceptades orientades a la consecucio dels
objectius primaris de la societat regional.’® La nostra concepcid, que es construeix sobre
les reflexions de Hedley Bull, Muthiah Alagappa i Christian Reus-Smit, parteix de tres pre-
misses basiques.' En primer lloc, I'ordre regional pressuposa I'existéncia d'un conjunt
d'unitats que comparteixen la voluntat de supervivéncia, interaccionen entre si de manera
continuada i, bé per convenciment de la seva bondat o per interés, accepten unes normes
de coexistencia minimes. En segon lloc, en contra de les afirmacions d'alguns autors que,
com John Mearsheimer, neguen o minimitzen el seu potencial, aquest concepte d'ordre
regional parteix de I'acceptacio de les institucions i les normes com a elements condicio-
nants i transformadors del comportament dels actors internacionals, aixi com de la propia
identitat.'® El nostre treball pren com a punt de partida la definicio d'institucions oferta per
Robert Keohane i les categories normatives proposades per Stephen Krasner.'® Seguint
Robert Keohane, les institucions afecten tant la identitat dels actors internacionals com
els seus interessos i son definides com “conjunts persistents de normes (formals i infor-
mals) que prescriuen pautes de comportament, restringeixen |'activitat i generen expec-

3David A. Lake i Patrick M. Morgan han ofert una definicio alternativa d'ordre regional: “La manera com es gestionen
els conflictes en el marc d'un complex de seguretat regional”; LAkg, D. A., MoraGaN, P. M., “The New Regionalismin Se-
curity Affaire”, a LAkg, D. A, MorGaN, P. M., (ed.), Regional Orders. Building Security in a New World, University Park,
Pennsilvania, The Pennsylvania State University Press, 1997, p. 3-19 (p. 11). Aquesta formulacio parteix de la nocio
de complex de seguretat regional, perd centra I'atencié en els mecanismes emprats per a la resolucio de conflictes
i posa menys émfasi en la centralitat de les regles de coexisténcia i en el seu compliment per part dels actors que
participen en |'ordre regional. Sobre el concepte de complex de seguretat regional vegeu Buzan, B., “A Framework
for Regional Security Analysis”, a Buzan, B., Rizvi, G. (ed.), South Asian Insecurity and the Great Powers, Londres,
MacMillan, 1986, p. 3-33.

4 BuLL, H., The Anarchical Society. A study of Order in World Politics, 2a edicio, Londres, MacMillan Press Ltd.,
1995 (1a edicié de 1977); ALagaPra, M. (ed.), Asian Security Order. Instrumental and Normative Features, Stanford,
California, Stanford University Press, 2003; Reus-Swmir, C., “The Constitutional Structure of International Society and
the Nature of Fundamental Institutions”, International Organization, vol. 51, num. 4, tardor 1997, p. 555-589.

'S MEARSHEIMER, J. J., “The False Promise of International Institutions”, International Security, vol. 19, nim. 5, 1994-
1995, p. 5-49 (p. 7). Per a una analisi més detallada de la incidéncia de les regles i institucions sobre els actors inter-
nacionals vegeu KatzensTeN, P. J., The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, Nova York,
Columbia University Press, 1996.

'8KeoHANE, R. O., International Institutions and State Power, Boulder, Colorado, Westview Press, 1989, p. 3; Reus-
Swir, C., Op. cit. 1997, p. 557; KRASNER, S. D., “Structural Causes and Regime Consequences: Regime as Intervening
Variables", a KRASNER, S. D. (ed.), International Regimes, lthaca, Cornell University Press, 1983, p. 2.
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tatives”.'” Seguint les categories normatives definides per Stephen Krasner, els principis
es refereixen a “creences de fet, causacio i rectitud”, i en canvi les normes constitueixen
“estandards de conducta definits en termes de drets i obligacions”.'® Aquests principis i
aquestes normes s’expressen a través de regles especifiques de formulacio i contingut
més concret i, units, determinen el marc i el substrat normatiu de la societat. La incidéncia
de les institucions i les normes sobre el comportament i la identitat dels actors determina
un ordre internacional evolutiu. Finalment, el concepte d'ordre regional que hem definit
parteix d'una concepcio amplia de la nocio d'actor internacional, aixi com dels ambits
que formen les relacions internacionals contemporanies. Les formulacions de Hedley Bull,
Muthiah Alagappa i, en menys mesura, Christian Reus-Smit, semblen limitar als estats
com a entitats unitaries la consideracio d'actors internacionals. En el cas de Bull, a més,
el contingut de les relacions internacionals sembla reduir-se als ambits de la politica i la
seguretat. Segons el nostre parer, aquestes valoracions no presten suficient atencio a tres
qliestions importants. En primer lloc, la presentacié de I'Estat com un actor unitari tnic en
les relacions internacionals nega tant la multiplicitat d'unitats amb interessos diversos que
conviuen dins de I'Estat com I'heterogeneitat d'agencies i organitzacions que articulen les
anomenades “xarxes governamentals”.'® Les regions, les ciutats, les empreses i les orga-
nitzacions que existeixen en el marc d'un estat fan pressio sobre les actuacions internacio-
nals del govern que el representa i, cada dia més, també despleguen les seves activitats i
tenen influéncia en el pla internacional. Aixi mateix, els governs dels estats no sén entitats
homogenies i unitaries, sind conjunts de xarxes en les quals els tribunals, les agéncies re-
guladores, els ministeris i els parlaments actuen tant entre si com amb els seus homolegs
en altres estats. | per aixd, com recentment ha assenyalat Anne-Marie Slaughter, els estats
constitueixin uns actors crucials “disgregats” de les relacions internacionals contempora-
nies.?° En segon lloc, la identificacid estat-actor internacional s'oposa a lI'augment en nom-
bre i diversitat de les unitats internacionals amb influéncia sobre la distribucié internacio-
nal del poder. Juntament amb I'augment de la visibilitat de les xarxes governamentals, les
entitats subestatals, les empreses i les organitzacions nacionals en les ultimes decades
han estat testimoni també del paper creixent de les organitzacions internacionals, gover-
namentals o no, les multinacionals o les autoritats privades.?' Cada un d’aquests actors
té uns interessos particulars que poden coincidir amb I'agenda dels estats o no i, com a

"”KeoHANE, R. O., Op. cit. 1997, p. 3. Segons el parer de Christian Reus-Smit aquestes institucions serveixen per
afrontar els dos problemes centrals que, segons Arthur Stein, dificulten la construccio i el manteniment de I'ordre
internacional: els problemes de col-laboracié que acompanyen la recerca d'interessos comuns per part dels estats
i els problemes de coordinacio que envolten les situacions en les quals I'accié col-lectiva resulta imprescindible per
evitar determinats resultats. Reus-Swmr, C., Op. cit. 1997, p. 557; STeIN, A. A., Why Nations Cooperate: Circumstance
and Choice in International Relations, lthaca, Nova York, Cornell University Press, 1990, p. 39-44.

18 KRASNER, S. D., Op. cit. 1983, p. 2; ALagarra, M. (ed.), Op. cit. 2003, p. 40.

19 KeoHANE, R. O., NYe Jr,, J. S., “Transgovernmental Relations and International Organizations”, World Politics, vol. 27,
num. 1,1974, p. 39 i seg. (p. 43); KEoHANE, R. O., Nvg, J. S., “Complex Interdependence and the Role of Force”, a Arr,
R.J., Jervis, R., International Politics. Enduring Concepts and Contemporary Issues, 6a edicié, Nova York, Longman;
SLAUGHTER, A. M., A New World Order, Princeton i Oxford, Princeton University Press, 2004, p. 1.

20 SLAUGHTER, A. M., Op. cit. 2004, p. 5.

2 Sobre I'ascens d'actors no estatals en les relacions internacionals vegeu, entre d'altres, KEoHanE, R. O.,NYe Jr,, J. S,
Op. cit. 1989, i MansBAcH, R. W., FERGuUsON, Y. H. i LamPeRT, D. E., The Web of World Politics. Nonstate Actors in the
Global System, Nova Jersey, Prentice-Hall, Inc., 1976.
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conseqliéncia, les interaccions que tenen lloc en multiples nivells poden ser tant coopera-
tives com conflictives. En tercer lloc, la reduccio de les relacions internacionals als temes
politics i de seguretat ignora la diversificacio que ha experimentat I'agenda internacional
en les ultimes décades. Aquesta diversificacio és el resultat, d'una banda, de I'augment de
la pluralitat d'interessos en qué ha desembocat I'ascens de nous actors internacionals i,
de I'altra, de la identificacio de nous reptes i oportunitats en ambits diferents de la politica
i la seguretat que cada vegada tenen més rellevancia en un mon d’actors interdependents.

Construida a partir d'aquestes tres premisses, la clau de la nostra definicié d'ordre regional

rau en el coneixement i I'acatament d'unes normes de coexisténcia minimes per part dels

actors internacionals que emanen de I'interés compartit de supervivéncia. Segons el nostre

parer, aquestes normes soén dues: la limitacio de la violéncia com a via per a la consecucio

d'interessos particulars i I'acceptacio d'un grau minim de legitimitat, amb el consegtient reco-
neixement de drets i deures, a les diferents unitats amb influéncia sobre la distribucio interna-
cional del poder. La primera implica la superacio d'un hipotétic estat de guerra continu entre

els diferents actors de les relacions internacionals, pero ni exclou la possibilitat de la guerra
com a dinamica puntual en les seves interaccions ni en nega el potencial com a element esta-
bilitzador de I'ordre internacional en circumstancies excepcionals. La segona normavincula el

reconeixement com a actors de 'ordre internacional en les unitats que interactuen en el marc

d'aquest ordre amb la seva capacitat per afectar la distribucié internacional de poder. El reco-
neixement ha de procedir de les principals unitats que integren |'ordre internacional i que, com

veurem més endavant, tenen un paper destacat en la seva construccié i definicio.

El compliment d'aquestes normes pot obeir a una acceptacio profunda per part dels actors

internacionals construida sobre valoracions morals, pero també a un interés derivat de I'ava-
luacio dels propis recursos, la seva posicio en el conjunt d'actors internacionals i el desig de

supervivencia. D'altra banda, aquest compliment pot desembocar en 'aparicié d'altres nor-
mes secundaries que augmentin la previsibilitat en les interaccions i dotin de més contingut

I'ordre internacional, afavorint-ne aixi tant 'adaptacio a nous reptes com I'estabilitat. Aques-
tes constatacions susciten dues consideracions importants per al nostre treball. D'una ban-
da, acceptar-les totes dues obre la porta a la possible emergéncia d’'ordres regionals que,
compartint les exigéncies minimes de |'ordre internacional, presenti algunes particularitats

propies i hi mantingui una relacio de cooperacié o conflicte. De I'altra, aquest mateix reconei-
xement permet classificar els diferents ordres regionals en funcié de les raons que impulsen

el compliment de les normes de coexisténcia per part dels actors internacionals i del grau de

desenvolupament i sofisticacio de les regles secundaries.

Aquesta definicié comparteix amb la d'ordre internacional la centralitat de les normes com
a elements vertebradors i la visio plural dels actors internacionals que incideixen sobre el
seu funcionament. Totes dues definicions, tanmateix, difereixen en tres aspectes importants.
En primer lloc, el conjunt d'actors que interactua en un ordre regional és més restringit que
el que ho fa en I'ordre internacional més ampli. En aquest ultim participen totes les unitats,
amb influéncia o sense sobre la distribucid internacional del poder, que formen la societat
internacional contemporania. En I'ordre regional, contrariament, les unitats participants sén
nomeés les que s'integren en una determinada regio i les que, no pertanyent-hi en termes ge-
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ografics, es veuen continuament afectades per una externalitat de seguretat, o diverses, que
emanen d'aquesta regio. El caracter flexible de la nostra definicio d'ordre regional permet
incloure-hi actors geograficament distanciats de I'area on s'ubiquen la majoria, pero aquests
han de complir certs requisits que no estan a I'abast de tots els actors internacionals i, en
consequéncia, el nombre total dels que comparteixen un ordre regional determinat sempre
és inferior al nombre dels que participen de |'ordre internacional.

En segon lloc, les normes secundaries sobre les quals s’edifica un ordre regional son dife-
rents de les que afermen I'ordre internacional. En aquest ultim, les dues normes basiques de
coexisténcia son la limitacio de la violéncia com a via per a la consecucit d'interessos par-
ticulars i el reconeixement mutu de les diferents unitats amb influencia sobre la distribucio
internacional del poder. Perque un ordre regional existeixi s’han de complir aquestes normes,
pero I'ordre exigeix també el desenvolupament d'algunes regles addicionals que, en general,
responen a les externalitats de seguretat propies de cada regio. El nombre de regles, que
han de ser conegudes i generalment acceptades pels actors integrants, pot variar d'uns
complexos regionals a d'altres en funcié de factors diversos com ara el grau de comunica-
CioO entre els actors, els seus interessos particulars i la intensitat de les amenaces a la seva
seguretat. Aquestes regles, a més, han de presentar algun tret distintiu davant les regles
secundaries de |'ordre internacional que puguin existir. En aquest sentit, un ordre regional no
constitueix una reproduccio a escala més petita de I'ordre internacional o la seva aplicacié
descentralitzada, siné una realitat diferenciada amb unes regles i dinamiques propies.

Finalment, un ordre regional difereix de 'ordre internacional actual pel seu caracter obert.
L'abast global d'aquest ultim permet considerar-lo un conjunt tancat en el qual les normes i
els actors participants es veuen influits per la seva estructura i els seus processos, perd no
per altres factors externs. En un ordre regional, en canvi, la comprensio de les actituds dels
actors i les normes exigeix considerar tant I'estructura i els processos d'aquest tipus d'ordre
com les estructures i els processos de I'ordre internacional en el qual s'insereix.2? Aixi, per
exemple, la distribucié del poder en el sistema internacional condiciona parcialment 'aproxi-
macio dels actors més poderosos cap a les diferents regions del planeta i, de resultes, reper-
cuteix sobre les seves dinamiques i sobre I'equilibri dels diferents ordres regionals existents.

A1.3. ACTORS INTERNACIONALS | ORDRE

La construccio d'un ordre, ja sigui regional, internacional o mundial, respon a les accions o
omissions d'un conjunt d'actors que, segons les seves capacitats, habilitats i els seus inte-
ressos puntuals, poden reflectir els seus valors o preferéncies generals respecte d'aquest
ordre o no. Partint de les reflexions de diversos autors entorn de la participacié de diferents
actors en |'afermament d'institucions i régims internacionals, aquest apartat t& com a objectiu
definir el conjunt de funcions o rols que poden exercir els actors internacionals respecte de la
gestacio, consolidacio i transformacio d'un ordre concret. Les categories que es proposen es
construeixen a partir de dos elements que reflecteixen tant la importancia de les percepcions

22 Lakg, D. A., Moraan, P. M., Op. cit. 1997, p. 9-10.
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i les accions dels actors en el procés de construccié de I'ordre com I'elevada interrelacio
existent entre agents i estructura en el procés esmentat. Aquests elements son: a) el grau
d'identificacio, respecte i defensa dels principis, normes i institucions fonamentals de I'ordre
en construccio per part dels actors i b) I'impacte de les seves accions o omissions sobre el
procés d'assentament i generalitzacio d’aquests components entre els altres actors que hi
influeixen i sobre els quals opera aquest ordre. A partir d'aquests dos elements son identifica-
bles quatre rols o categories d'actors: promotors, refermadors, erosionadors i subversius.

1. Promotors. La funcio promotora o impulsora I'exerceixen tots els actors internacionals que:

1) comparteixen, respecten i defensen una mateixa visié dels principis, de les normes i de les

institucions fonamentals d’'un ordre determinat i 2) a través de les seves accions o0 omissions

contribueixen de manera activa en I'avenc i 'assentament de 'ordre en el conjunt d'actors que

hiincideixen i sobre el qual aquest opera. Aquesta funcio inclou, per tant, la recerca de soluci-
ons als problemes de col-laboracié i coordinacié que, en linia amb el que argumenta Arthur A.
Stein i Christian Reus-Smit, precedeixen o acompanyen la formacié del bloc constitucional de

qualsevol ordre.?® En esséncia, aquests actors s'identificarien amb els minilateralists, als quals

al-ludeixen Duncan Snidal, Miles Kahler i John G. Ruggie en relacié amb la institucio del multi-
lateralisme i que, en el context del regim internacional sobre el canvi climatic, Steinar Andresen

ha batejat com a pushers (emprenedors).?* Per la seva naturalesa, aquesta funcio tendeix a ser
més intensa i visible durant els moments de gestacié d'un ordre concret. L'exercici d'aques-
ta funcio pot ser individual o col-lectiu. Quan I'exercici és individual, I'actor que desenvolupa
aquesta funcié també actua com a lider del procés de construccio de I'ordre. Quan I'exercici

és col-lectiu, entre els actors que el desenvolupen generalment és possible distingir entre el o

els que actuen com a lidersi els altres que comparteixen, respecten i defensen la mateixa visié

de 'ordre i participen de manera activa en la seva construccio, perd que no desenvolupen el

lideratge. Aquest pot ser imposat, quan només és exercit per un Unic actor que s'oposa als pa-
trons de comportament preexistents i no disposa del suport de la majoria d'actors, o acceptat,
quan un actor assumeix els costos que comporta aquest exercici pero té I'aquiescéncia de tots
els actors o de la majoria. Aquest Ultim suposit es correspondria amb 'expressio de “potéencia

hegemonica per invitacio”, introduida per G. John lkenberry, i s'associaria amb el hard headed
multilateralism que Richard N. Haass ha defensat en el context del multilateralisme.?®

2. Refermadors. La funcio refermadora I'exerceixen tots els actors internacionals que al-

B STEN, A. A, “Coordination and Collaboration: Regimes in an Anarchic World", a KRASNER, S. D., International Regi-
mes, Ithaca, Nova York, Cornell University Press, 1983, p. 115-140; Reus-Swmir, C., Op. cit. 1997, p. 555-589.

24 KAHLER, M., “Multilateralism with Small and Large Numbers", International Organization, vol. 46, num. 3, estiu 1992,
p. 681-708; Rucaie J. G., “Multilateralism: the anatomy of an institution”, International Organization, vol. 46, num. 3,
estiu 1992, p. 561-598; SnipAL, D., “The Limits of Hegemonic Stability Theory", International Organization, vol. 39,
num. 3, tardor 1985, p. 579-614; ANDRESEN, S., “Leaders, pushers and laggards in the making of the climate chan-
ge”, Global Environmental Change, vol. 12, num. 1, abril de 2002, p. 41-51; “Can Leadership Contribute to Move
the Climate Negotiations Forward?", Draft, gener de 2005: http://www.statsvitenskap.uio.no/konferanser/nfkis/ip/
andresen.pdf.

% |KENBERRY, G. J., After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order after Major Wars, Prin-
ceton, Princeton University Press, 2001; “La ambicién imperial de Estados Unidos", Foreign Affairs en espariol, nim.
2, vol. 3 (tardor-hivern), 2002, p. 2-21, a: hitp://www.foreignaffairs-esp.org/2002/3.html; Haass, R. N., “Multilatera-
lism for a Global Era”, conferencia pronunciada al Carnegie Endowment for International Peace/Center on Internatio-
nal Cooperation, Washington, 14 de novembre de 2001, a: http://www.state.gov/s/p/rem/6134.htm.

A1.LA XINA | CORDRE REGIONAL DE L'ASIA ORIENTAL 27



menys: 1) respecten la visio dels principis, de les normes i de les institucions fonamentals de

I'ordre impulsat pels promotors i 2) a través de les seves accions o omissions no mitiguen

ni en frenen I'aveng ni I'assentament en el conjunt d'actors que hi incideixen i sobre el qual

aquest opera. La intensitat i visibilitat d'aquesta funcio son més destacables en I'etapa de

consolidacio d'un ordre determinat, perd també pot observar-se en els moments inicials, de

gestacio. Entre els actors que exerceixen aquesta funcio també és possible identificar dos

subgrups. D'una banda, els que, amés de complir amb els requisits enunciats, comparteixen

la visio dels principis, de les normes i de les institucions fonamentals de I'ordre impulsat pels

promotors, i contribueixen positivament en el seu aveng i assentament en el conjunt d'actors

que hiincideixen i sobre el qual aquest opera (refermadors actius). De I'altra, els que es limi-
ten a compliramb els requisits enunciats (refermadors passius) i que, en termes generals, es

correspondrien amb el que Steinar Andresen denomina laggards (comodes) en el marc del

régim internacional sobre el canvi climatic.?® La diferéncia dels actors refermadors respecte

dels promotors rau, doncs, en qué els primers no necessariament defensen la visio dels prin-
cipis, de les normes i de les institucions fonamentals i en qué la seva contribucié a aquests,
tot i que és positiva, no sempre respon a una voluntat decidida.

3. Erosionadors. La funcio erosionadora I'exerceixen tots els actors que com a minim: 1)
no respecten els principis, les normes i les institucions fonamentals de I'ordre impulsat pels
promotors i 2) a través de les seves accions o omissions en frenen I'aveng i 'assentament
en el conjunt d'actors que hi incideixen i sobre el qual aquest opera. Igual com en el cas dels
refermadors, la intensitat i visibilitat d'aquesta funcié sol ser més destacable en I'etapa de
consolidacio d'un ordre determinat, una vegada n’han estat definits els principis i les institu-
cions fonamentals, pero també pot observar-se en els moments de gestacio. Aixi mateix, en
el marc d'aquesta funcid resulta igualment possible identificar dos subgrups d'actors. D'una
banda, el dels actors que no respecten els principis, les normes i les institucions fonamen-
tals de I'ordre i les accions o omissions dels quals només en frenen I'avenc i assentament,
perd que no hi sostenen una visio contraria (erosionadors passius). La violacio d’aquests
principis, normes i institucions obeeix als seus interessos —materials o no— conjunturals,
pero no necessariament enclou una oposicié o una falta de reconeixement absolut cap a
aquests. D'altra banda, es troba el subgrup d'actors que no només no respecten aquests
principis, normes i institucions, sind que, a més, frenen o en fan retrocedir 'aveng o I'assenta-
ment a través d'unes accions o omissions que sempre amaguen un cert desacord o oposicio
respecte d'alguns elements de 'ordre i tracten d'impulsar-ne la revisio (erosionadors actius).
Tant els uns com els altres son actors que no aspiren a un canvi d'ordre, sino, en tot cas, a
una modificacié o un canvi en el marc de I'ordre en construccio.

4. Subversius. La funcio subversiva la desenvolupen tots els actors que: 1) no respecten
els principis, les normes i les institucions fonamentals de I'ordre impulsat pels promotors i
2) a través de les seves accions o omissions els debiliten o destrueixen, dificultant-ne aixi
I'aveng i assentament en el conjunt d’actors que hi incideixen i sobre el qual aquest opera.
La intensitat i visibilitat d'aquesta funcié acostuma a ser més destacable en les etapes de

26 ANDRESEN, S., Op. cit. 2002, 2005.
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consolidacio i transformacioé d'un ordre determinat, perod pot esdevenir també en els mo-
ments de gestacid, a mesura que se'n van definint els principis i les institucions fonamentals.
Aquest grup d'actors és el que planteja més dificultats per a la solucio dels problemes de

coordinacié i col-laboracio que comporta la construccio del bloc de constitucionalitat d'un

ordre determinat. Es també el menys permeable als esforgos de persuasio i afermament

que poguessin desenvolupar els actors promotors per impulsar i assentar la seva visio de

I'ordre.?” En el seu estudi sobre la transformacio del multilateralisme al llarg dels ultims anys,
Clifford Singer, James Walsh i Dean Wilkening denominen aquests actors spoilers i assenya-
len que la seva preséncia no necessariament condueix al fracas de |'ordre en construccio, ja

que “poden ser exclosos amb éxit del procés sense menystenir la utilitat de I'acord o regim

multilateral”2® Finalment, dins d'aquest grup d'actors es podria distingir entre els que només

compleixen els dos requisits enunciats i els altres que, a més de subvertir I'ordre emergent,
lideren I'oposicid i fins i tot promouen 'assentament d'uns principis, unes normes i unes ins-
titucions fonamentals diferents; és a dir, que defensen activament la instauracié d'un ordre

diferent (subversius antagonistes o liders d’un ordre diferent).

La figura 1 recull les diferents categories i les situa segons el grau de contribucio a I'emer-
géncia, la consolidacio i I'estabilitat de I'ordre en construccio. Les categories mantenen
entre si una relacio de continuitat entre dues posicions extremes, la dels actors que lideren
el procés de gestacio i assentament d'un ordre determinat i la dels que s’hi oposen, tracten
de destruir-lo i proposen un ordre alternatiu. En la nostra proposta, aquests dos extrems
constitueixen categories antagoniques, perqué es relacionen amb els principis, les normes
i les institucions fonamentals d'un unic ordre en construccio, el que impulsen els promotors.
Si es posessin en referéncia amb dos models o projectes d'ordre A i B, no obstant aixo, tots
dos extrems podrien interpretar-se com a categories simétriques: els liders promotors del
model d’ordre A serien, al seu torn, els liders subversius del model B; al contrari, els liders
subversius del model A serien els liders promotors del model d'ordre B.

27 Sobre els problemes de persuasié i afermament en el context del mutilateralisme vegeu, per exemple, MarTIN, L. S.,
“Interests, power, and multilateralism”, International Organization, vol. 46, num. 4, tardor de 1992, p. 765-792.

8 En aquesta proposta de classificacio, com s’ha assenyalat, els spoilers s'identificarien amb els actors subversius.
En una interpretacié més literal del terme spoiler, de totes maneres, també es podrien associar a aquesta categoria
els actors erosionadors. SINGER, C., WALsH, J. Y., WILKENING, D., Reinventing Multilateralism, ACDIS, Universitat d'llli-
nois a Urbana-Champaign, desembre de 2004, p. 7.
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Figura 1. Categories d’actors i relacié amb l'ordre
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Finalment, abans d’endinsar-nos en les caracteristiques principals del sistema regional de
I'Asia oriental, ambit d’estudi d’aquest treball, convé assenyalar que la relacié entre els ac-
tors internacionals i les categories definides en aquest apartat no sén ni fixes ni excloents.
No és una relacio fixa perque la identificacio d'un mateix actor internacional amb una deter-
minada categoria pot variar al llarg del procés de construccio de I'ordre. Aixi, per exemple,
un actor x que en el moment inicial de gestacio (10) s'identifiqués amb la categoria de pro-
motors, en un moment posterior de consolidacio (11) podria identificar-se amb qualsevol
altra categoria, fins i tot amb la de /liders subversius si els seus interessos i/o percepcions
han canviat radicalment. No és tampoc una relacié excloent perqué, per exemple, en un
mateix moment del procés de construccio de 'ordre (T.) la major part d'accions o omissions
d'un actor x pot respondre a la categoria de refermadors passius, mentre que algunes, amb
caracter excepcional, poden associar-se amb la d'erosionadors passius. En cada cas, no
obstant aixo, els diferents actors internacionals que participen en la construccié d'un ordre
concret s'identificaran principalment amb una de les categories formulades.
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A2. LORDRE REGIONAL DE
CASIA ORIENTAL

A2.1. CLESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DE LORDRE REGIONAL DE LASIA
ORIENTAL EN MATERIA DE SEGURETAT

L'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat compleix dos objectius fonamen-
tals amb relacio als estats que integren el sistema regional: d'una banda, garanteix la seva
supervivéncia com a organitzacions politiques sobiranes sobre una poblacio i un territori
determinats; de I'altra, els permet concentrar part dels seus esforgos en el desenvolupament
economic il'obtencio de més nivells de prosperitat, reforgant aixi la legitimitat en relacié amb
les ciutadanies respectives.?® En ocasions, aquesta dualitat ha dut alguns autors a fusionar
sota una mateixa estructura els ambits economic i de seguretat de I'ordre regional de I'Asia
oriental.®° Encara que comparteixen alguns trets i estan interconnectades, tanmateix, les
relacions economiques i de seguretat a I'’Asia oriental no es regeixen pels mateixos patrons i
han donat lloc a estructures diferents.?’

Christian Reus-Smit descriu les estructures constitucionals com “conjunts coherents de
creences, principis i normes intersubjectives que exerceixen dues funcions en |'ordenacio
de les societats internacionals: defineixen qui constitueix un actor legitim, posseidor de tots
els drets i privilegis de I'estatalitat, i defineixen els parametres basics de correccio de I'accio
estatal”".®? Com vam veure, la nostra concepcié de I'ordre no exigeix I'existéncia prévia d'una
societat internacional strictu sensu amb uns valors comuns, pero el plantejament de Hedley
Bull resulta util per aprofundir els fonaments sobre els quals es construeix I'ordre internacio-
nal, en general, i I'ordre regional de I'Asia oriental, en particular. En el nucli de I'estructura se
situa una creenga hegemonica sobre I'objectiu moral de I'organitzacio politica centralitzada
i autdbnoma que no han de compartir necessariament tots els actors d'un sistema determi-
nat, pero que si que ha de tenir una acceptacio majoritaria i que, segons el nostre parer, no
pot ser fortament contestada pels actors més poderosos de I'ordre.®® La primera condicio
serveix per garantir la legitimitat de |'ordre creat i la segona per defensar-ne I'estabilitat en

2 ALagarpa, M., Op. cit. 2004, p. 39-40.

30 Vegeu, a tall d’exemple, CAmILLER|, J. A., Regionalism in the New Asia-Pacific Order: The Political Economy of the
Asia-Pacific Region, vol. ll, Cheltenham, Edward Elgar, 2003, especialment p. 306-342.

31 AcgarwaL, V. K., Gyo Koo, M., “Asia’s New Institucional Architecture: Managing Trade and Security Relations in a
Post-September 11 World", ponencia presentada en la conferencia “Asia’s New Institutional Architecture: Managing
Trade and Security Relations in a Post 9/11 World", organitzada pel Berkeley APEC Study Centre de la Universitat de
Berkeley i celebrada el 9iel 10 de desembre a California, 2005; TavLor, B., Tow, W. T., Op. cit. 2006, p. 4-7.

32 Reus-Swmit, C., Op. cit. 1997, p. 566.

33 bid.
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el temps, especialment durant els moments inicials de construccio. L'actor o els actors més
poderosos del sistema poden no convenir plenament amb |'objectiu moral que defensen els
altres actors, pero, en cas d'existir, la seva resisténcia ha de limitar-se als elements menys
determinants i no es pot prolongar indefinidament.

Igual com en la resta del planeta, des de fa practicament mig segle a I'Asia oriental s’ha
acceptat que I'Estat constitueix I'organitzacié politica centralitzada i autonoma basica i le-
gitima de la societat internacional contemporania. Aquesta acceptacié s’ha vist impulsada i
reforgada per diversos factors. En primer lloc, la defensa i la implementacié d'aquest model
d'organitzacio politica per part de les metrdpolis occidentals durant les décades —en ocasi-
ons segles— de domini i presencia continuada. Amb 'excepcio de Tailandia, tots els paisos
de I'Asia oriental han estat sotmesos en algun moment de la historia a la direccio politica o
han sofert la intervencié directa d'alguna poténcia europea o dels Estats Units, fins i tot ben
entrat el segle xx. Durant aquells periodes, les metropolis no només van desenvolupar relaci-
ons d'intercanvi, sind que també, encara que amb intensitats variables, van exportar part de
la seva cultura politica i van reproduir algunes de les institucions i dels mecanismes propis
de 'Estat.

En segon lloc, la superacio de 'experiéncia de colonitzacio i intervencionisme per part dels

estats de I'Asia oriental. Aquesta superacié va augmentar entre les elits de nombrosos pai-
sos una voluntat d’autogovern i independéncia que, al seu torn, es va reflectir en la posada
en marxa i 'enfortiment d'estructures estatals. En moltes ocasions aquestes accions es van

orientar cap a la concentracio del poder politic a les mans d'un partit o una faccio politica

concreta, pero el resultat general va ser I'acceptacié gradual de I'Estat com I'tinic model

d'organitzacio politica capag de garantir la insercio en la societat internacional contempora-
nia i en les estructures internacionals de poder.®*

En tercer lloc, 'important paper que han tingut els estats de I'Asia oriental en matéria de

desenvolupament economic i I'efecte cristal-litzador que han tingut sobre les seves estruc-
tures les estrategies i aliances forjades per les superpoténcies al llarg de la Guerra Freda.
Des dels anys seixanta en el cas del Japd, i en décades posteriors en el cas d'altres paisos

del nord-est i sud-est asiatic seguint el patroé de creixement econdomic conegut com “vol de

les oques”, I'Estat s’ha convertit en el motor del dinamisme econoémic mitjangant els seus

programes de desenvolupament industrial i politiques comercials, fins molt recentment d'un

marcat caracter proteccionista. De manera simultania, I'estratégia radial de relacions bilate-
rals (hub and spokes) seguida pels Estats Units durant gran part de la Guerra Freda va afa-
vorir I'enfortiment de les estructures estatals a través dels seus programes d'ajut economic i

les exigéncies derivades de les seves aliances militars.®®

34YaHuDA, M., Op. cit. 1996. Referent a aix0, mereixen una atencio especial els capitols 112 de I'obra, “The impact of
the Cold War and the struggles for independence, 1945-54" i “The application of bipolarity, 1954-70", p. 21-42 i p.
43-76 respectivament. Vegeu també IkeNBERRY, G. J., MAsTANDUNO, M., International Relations Theory and the Asia-
Pacific, Nova York, Columbia University Press, 2003.

% Amb relacio a I'abséncia d'un auténtic ordre regional Caterina Garcia ha assenyalat que durant aquest periode
“I'ordre existent va ser el resultat de I'acceptacio de la pax americana o el seu rebuig”. Garcia, C., Op. cit. 2006, p. 31.
Vegeu també YaHupa, M., Op. cit. 1996, p. 9-10.
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Als factors esmentats s’hauria de sumar, a més, la gradual universalitzacio dels principis de
I'estructura constitucional de la societat internacional contemporania al llarg dels ultims sei-
xanta anys. En aquest sentit, encara que 'actual ordre internacional no s’ha assentat amb la
mateixa forga a tot el sistema internacional, si que s'ha estés a totes les regions del planetaii,
amb aquest, la concepcio de I'Estat com la forma d'organitzacio politica legitima.2®

A diferéncia d'altres regions del planeta, tanmateix, a I'Asia oriental la creenga hegemonica sobre

l'objectiu moral de I'Estat no s’ha després de tots els elements comunitaristes presents en les cre-
ences hegemoniques de periodes historics premoderns. Durant bona part del segle xix, diversos

paisos de 'Asia oriental es van oposar a “estandard de civilitzacié” constitucionalista-liberal que va

estructurar la societat internacional europea. Aquesta actitud va canviar a principi del segle xx i, en

general, els paisos asiatics es van mostrar més permeables a 'lhegemonica concepcid individualis-
ta de I'objectiu moral de I'Estat, que associa la seva legitimitat com a organitzacio politica a la seva

capacitat per satisfer i augmentar els objectius i potencialitats dels individus, especialment en I'am-
bit economic.®” Tot i aixo, tal com han assenyalat diferents autors, entre les poblacions d'aquests

paisos es va anar forjant una creenga entorn de |'objectiu moral de I'Estat que, juntament amb la

concepcio individualista esmentada, incorpora també una visio comunitarista de base confuciana

que fa prevaler el conjunt social sobre I'individu i que, en les ocasions en qué hi ha una col-lisio entre

els drets dels unsi els altres, situa per davant els de la comunitat.®® En aquest sentit, la creenga he-
gemonica de I'objectiu moral de I'Estat sobre la qual es construeix I'ordre regional de 'Asia oriental

s'assembla notablement a la que inspira I'ordre internacional, pero no és totalment coincident.

Per sota d'aquesta creenga, I'estructura constitucional de I'ordre compren un principi organit-
zatiu de la sobirania i una norma de justicia procedimental, tal com il-lustra la figura 2. Segons
opina Christian Reus-Smit, “en societats d'estats, el principi organitzatiu de la sobirania dife-
rencia les unitats politiques a partir dels criteris de particularitat i exclusivitat, creant un sistema
de centres autonoms d'autoritat politica, territorialment demarcats”.®® Encara que en les tltimes
décades ha estat objecte d'una lleugera transformacio, a 'Asia oriental aquest principi ha tingut
un marcat caracter westfalia durant els ultims cent cinquanta anys.*® Aquesta nocio westfaliana

36 Amb relacié a aquesta qiestio, Christian Reus-Smit distingeix tres etapes en la universalitzacié dels pilars i les ins-
titucions fonamentals de la societat internacional moderna: I'etapa de fundacio, arran de les conferéncies de I'Haia,
al final del segle xix i principi del xx; I'etapa de construccid, a partir del final de la Primera Guerra Mundial i el Tractat
de Versalles, i I'etapa de renovacio, nascuda al final de la Segona Guerra Mundial, la celebracio de les conferéncies
multilaterals de postguerra i I'aprovacio de la Carta de San Francisco. Reus-Swmit, C., Op. cit. 1997, p. 576-583.

37 Reus-Swir, C., Op. cit. 1997,p.566i571.

38 Sobre aquesta qiiestio vegeu, entre d'altres, ALagarra, M. (ed.), Political legitimacy in Southeast Asia: The
Quest for Moral Authority, Stanford, Stanford University Press, 1995; Dickens, D., WiLson-RoBerTs, G. (ed.), Non-
Intervention and State Sovereignty in the Asia-Pacific, Nova Zelanda, Centre for Strategic Studies / China Centre for
International Studies / Institute of Strategic and International Studies, 2000; NAURINE, S., “State sovereignty, political
legitimacy and regional institutionalism in the Asia-Pacific”, The Pacific Review, vol. 17,nim. 3, 2005, p. 423-450.
*°*Reus-Swmrt, C., Op. cit. 1997, p. 567. La cursiva és de I'original.

40 Chung-in Moon i Chaesung Chun han assenyalat que, al llarg de les ultimes décades, la transformacio de la socie-
tat internacional, en general, i del sistema subregional de I'Asia oriental, en particular, no han alterat la primacia de la
nocio westfaliana de la sobirania en aquest espai geografic, pero si que s’ha convertit en una concepcié menys rigida,
un distanciament entre el discurs sobre la sobirania i la practica i I'emergéncia de noves accepcions de la sobirania.
Moon, C., CHun, C., “Sovereignty: Dominance of the Westphalian Concept and Implications for Regional Security”, a
ALagaprra, M., Op. cit. 20083, p. 106-137.

34 SEGURETAT | CONFLICTIVITAT A ASIA ORIENTAL: LA XINA, CORDRE REGIONAL | ELS CONFLICTES MARITIMS

de la sobirania comprén tres elements complementaris: I'émfasi en la preservacio de la integritat
politica i territorial de |'Estat, la consideracié d'aquest ultim com a autoritat suprema en I'ambit
domeéstic i la reivindicacio de la seva igualtat respecte dels altres estats que integren el sistema
internacional. La suma d'aquests elements s’ha convertit també en una férria defensa del princi-
pi de no-ingeréncia per part de les elits politiques de I'Asia oriental que assoleixen una especial
intensitat en matéria de seguretat.*' Segons Stephen Krasner, la penetracié d’aquest concepte
de sobirania a la regio va tenir lloc a mitjan segle xix, arran de la intervencio de les potéencies

41 Per a una analisi més exhaustiva de la relacié entre els conceptes de sobirania i no-ingeréncia a I'Asia oriental
vegeu, entre d'altres, Dickens, D., WiLson-RoseRrTs, G. (ed.), Op. cit. 2000. Respecte a la defensa del principi de
no-ingeréncia a I'Asia oriental, no obstant aixo, convé incloure aqui tres consideracions. En primer lloc, és important
destacar que I'arrelament de la no-ingeréncia és més gran entre els paisos del sud-est asiatic que entre els del nord-
est. Aimenys, en part, aquesta divergéncia podria explicar-se per la diferent trajectoria colonial d'uns paisos i dels
altres, el diferent grau de consolidacio de les estructures estatals a cada subregio i el variable pes geopolitic de cada
una d'aquestes subregions en la societat internacional contemporania.

En segon lloc, cal assenyalar que molts dels instruments recollits en el paragraf anterior no tenen forga vinculant i que,
en ocasions, com passa en qualsevol ordre, alguns dels principis consagrats han estat objecte de violacions per part
de diferents estats de la regio. Aixi, per exemple, amb relacio a la no-ingeréncia entesa en sentit ampli, John Funston
ha assenyalat que els estats del sud-est asiatic han incorregut en violacions almenys de sis maneres diferents: 1)
donant suport a liders concrets dels paisos veins (com en els Ultims mesos del régim de Suharto a Indonésia, en els
quals els liders de Malaisia, Tailandia i Singapur van donar indubtables mostres de suport i solidaritat a la seva admi-
nistracio), 2) intervenint en els conflictes existents entre paisos veins (com en els primers anys de funcionament de
I'ASEAN, quan Tailandia sovint va tenir un paper mediador en el conflicte entre Malaisia i les Filipines pel territori de
Sabah), 3) atorgant assisténcia directa a paisos veins per fer front a determinades amenaces a la seguretat (com el
19886, quan Indonésia va facilitar a les Filipines diversos avions militars per dur a terme operacions contra moviments
insurgents), 4) criticant la situacio interna d'alguns paisos, sobretot llunyans, quan aquesta s’ha convertit en la viola-
cio de drets humans o ha donat lloc aimportants crisis humanitaries (com en les diverses declaracions de les cimeres
ministerials de 'ASEAN, que, al llarg de les ultimes dues décades, han condemnat la situacio dels drets humans a Pa-
lestina i Bosnia), 5) participant en la reconstruccié d'algun pais vei quan les Nacions Unides o la comunitat internaci-
onal han expressat un acord (com en els acords de Paris de 1991 sobre el futur de Cambodija) i 6) adoptant mesures
concretes o criticant I'actuacio d'un pais vei quan les politiques internes d’aquest han tingut un efecte negatiu que ha
traspassat les fronteres nacionals (com el 1997, quan diversos paisos de 'ASEAN van pressionar Indonésia perqué
adoptés mesures per frenar els elevats nivells de contaminacio atmosférica). La infraccio d'alguns principis, tanma-
teix, no n’ha suposat el cessament. Ben al contrari, la freqtiéncia de les violacions ha disminuit en les ultimes décades,
els principis han anat penetrant de manera gradual entre les elits dels estats de I'Asia oriental i el pes d’aquest pilar
substantiu sobre les accions en matéria de seguretat resulta cada vegada més determinant.

Finalment, en part relacionat amb la nostra segona observacio, es pot esmentar que els principis consagrats als
diferents instruments bilaterals i multilaterals de I'Asia oriental no han romas aliens a 'evolucié dels estats asiatics
i de la societat internacional contemporania. En paral-lel al procés de globalitzacio, I'aparicié de nous reptes a la
seguretat internacional i la reconsideracio de la responsabilitat estatal, per exemple, el principi de no-ingeréncia ha
experimentat una flexibilitzacié gradual, sobretot en la subregio del sud-est asiatic. La inclusio del principi d'“interac-
cio millorada o reforgada” (enhanced interaction) en alguns documents de TASEAN després de la cimera ministerial
de 1998 resulta il-lustrativa d’aquesta evolucio. Encara que la proposta inicial de Tailandia i Malaisia advocava per
la més ambiciosa expressio “obligacio flexible” (flexible engagement), aquesta nova formulacio consensuada pels
membres de 'organitzacio els va permetre expressar amb més facilitat les seves opinions i preocupacions sobre els
fets i les situacions d'un pais vei amb consequiéncies potencials sobre la seguretat regional. En paraules de I'alesho-
res ministre d'Assumptes Exteriors tailandés, Domingo Siazon, 'expressio “obligacio flexible” (flexible engagement)
pretenia anar una mica més enlla, no només introduint “més flexibilitat a I'hora d'expressar les opinions, siné també,
quan les circumstancies ho permetessin, a 'hora d'aconsellar altres paisos sobre politiques nacionals que poguessin
afectar 'ASEAN en conjunt”. FunsToN, J., “ASEAN and the Principle of Non-Intervention: practice and prospects”, a
Dickens, D., WiLson-RoBerTs, G. (ed.), Op. cit. 2000, p. 9-22 (p. 13-15); ALagaPPA, M., Op. cit. 2004, p. 26; KraFT, H.,
Op. cit. 2000, p. 23-41 (p. 34).
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occidentals ala Xinaila seva “reduccid” a un estat sobira.*2 Des d'aleshores, I'ocupacio colonial

de la majoria de paisos de I'Asia oriental i la seva pluralitat étnica, cultural, religiosa i lingtiistica

han impulsat I'afermament com a principi organitzatiu de 'ordre regional. D'una banda, la resis-
téncia provocada per les décades d'ocupacié estrangera va afavorir que, una vegada assolida

la independéncia, les elits de bona part dels paisos de la regio reivindiquessin la sobirania com

a garantia per dificultar la intromissio de les grans poténcies en els seus assumptes interns. De

I'altra, la debilitat institucional i els conflictes interns associats a I'heterogénia composicié de

la majoria de paisos de I'Asia oriental van fer que aquestes elits reivindiquessin la sobirania no

només com a mitja per assegurar-ne la supremacia en I'ambit intern, sind també com a via per
afavorir unes relacions pacifiques amb els paisos veins.*

Figura 2. Lestructura constitucional de I'ordre regional de I’Asia oriental

Font: elaboracioé propia a partir de REUS-SMIT, C., Op. cit., 1997.

Finalment, amb relacio a la norma o les normes de justicia procedimental, Christian Reus-
Smit assenyala que “especifiquen els procediments correctes que els estats ‘legitims’ o
bons’ empren col-lectivament per formular les regles basiques de conducta interestatal”.*4
L'autor afegeix, a més, que aquestes normes desenvolupen tres funcions constitutives que
influeixen sobre el disseny i I'accio de les institucions fonamentals: 1) defineixen els ho-
ritzons cognitius dels qui dissenyen les institucions, 2) constitueixen les metanormes que
estructuren el procés d'accio comunicativa en el qual es desenvolupen la produccid i la re-
produccio de les institucions fonamentals i 3) una vegada interioritzades per la majoria dels
estats, limiten les accions institucionals dels estats que no tenen un vincle cognitiu profund
o moral respecte a aquestes.®®

42KRASNER, S., “Organized Hypocrisy in 19th Century East Asia", International Relations of Asia Pacific, vol. 1, num. 2,
2001, p. 173-197.

43 AvooB, M., “Subaltern Realism: International Relations Theory Meets the Third World", a Neuman, S. G. (ed.), In-
ternational Relations Theory and the Third World, Houndsmills, MacMillan Press, 1998, p. 31-54; KrarT, H., “The
Principle of Non-Intervention: Evolution and Challenges for the Asia-Pacific Region”, a Dickens, D., WiLsON-ROBERTs,
G. (ed.), Op. cit. 2000, p. 23-41; NAURINE, S., Op. cit. 2005, p. 6-12.

44Reus-Swmrt, C., Op. cit. 1997, p. 567.

4 Reus-Swit, C., Op. cit. 1997, p. 569.
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En el cas de I'Asia oriental, la norma de justicia procedimental que informa I'ordre regional es
construeix sobre el valor del consens que, formalment o informalment reconegut, ha presidit
les negociacions bilaterals o multilaterals protagonitzades pels paisos de I'Asia oriental.*¢
Aquesta norma s’ha convertit, a més, en un model de gestio flexible que habitualment es
coneix com ASEAN way, o model ASEAN (Associacio de Paisos del Sud-est Asiatic), i que,
en termes generals, es caracteritza per sis trets essencials:*’ 1) el ritme lent i gradual de les
negociacions; 2) el personalisme marcat i la informalitat dels processos de negociacio; 3)
el caracter no vinculant dels acords; 4) la no-inclusio en les negociacions de les qiiestions
meés controvertides, és a dir, la circumval-lacio dels temes sobre els quals no existeix acord
entre els participants de la negociacio; 5) la presa de decisions per consens, i 6) en part com
a consequéncia d'aquesta ultima preferéncia, I'adopcio d'acords de minims capagos de
satisfer o no incomodar tots els participants en les negociacions. Aquest model de gestio
flexible s’estén tant a les relacions bilaterals entre els diferents estats de I'Asia oriental com
a les multilaterals, encara que és en el marc de les segones on ha trobat un grau més alt de
desenvolupament.

A més, el seu assentament no s’ha limitat inicament a les negociacions oficials en que par-
ticipen representants governamentals (first track), sin6 que s’ha estés també als forums de

discussio i negociacio en els quals intervenen representants d'organitzacions no governa-
mentals, empreses i altres actors de les societats civils de I'Asia oriental (second track). La

norma de justicia procedimental de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat

se situa, doncs, en un punt intermedi entre el model discursiu de 'antiga Grécia i el model

legislatiu que, en general, caracteritza I'ordre internacional contemporani.“® Es discursiva per
tal com els actors del sistema regional tendeixen a eludir la codificacio dels acords i compro-
misos assolits i, en general, opten per un enfocament casuistic del dret. Es també legislativa

perqué, cada vegada amb més freqiiéncia, els actors internacionals de I'Asia oriental advo-
quen per la codificacié formal de les normes i accepten el caracter vinculant i la reciprocitat

dels acords i compromisos adquirits.

La creenga hegemonica sobre I'objectiu moral de I'Estat, el principi de sobirania i la norma de
justicia procedimental que integren I'estructura constitucional de I'ordre regional de I'Asia ori-
ental delimiten un sistema normatiu coherent i cohesionat.*® En la configuracio i la consolidacio
d’aquest ordre, no obstant aix0, no tots els actors internacionals han tingut un mateix paper o
han manifestat un mateix grau d'acceptacio o rebuig. Referent a aixo, el sistema descrit és pre-
dominant en la mesura que és acceptat pels principals actors internacionals que interactuen
en 'ordre regional de I'Asia oriental, perd no és totalitzador perqué també permet la dissensio.

48 Aixi ho il-lustren, entre d'altres, els acords assolits al si de I'Associacié de Paisos del Sud-est Asiatic (ASEAN), la
creacio del Forum Regional ASEAN i I'aprovacio de la Declaracié sobre la Conducta de les Parts al Mar de la Xina
Meridional.

47 Sobre les caracteristiques d'aquest model vegeu, entre d'altres, CarE, D., Evans, P. “The ‘ASEAN Way'", a SippiQuE,
S., Kumar, S., The 2nd ASEAN Reader, Singapur, Institute of Southeast Asian Studies, 2003, p. 45-51. Sobre la im-
plantacio d'aquest model, amb alguns matisos, a la totalitat de I'Asia oriental vegeu ALagaPPA, M., Op. cit. 2003, 2004;
Tow, W.T., Op. cit. 2001.

48 Reus-Swmit, C., Op. cit.

4 Ibid., p. 568.
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A2.2. LES INSTITUCIONS FONAMENTALS DE UORDRE REGIONAL DE LASIA
ORIENTAL EN MATERIA DE SEGURETAT

Les diverses escoles i/o aproximacions teoriques han concedit a les institucions un paper
diferent en el desenvolupament de les relacions internacionals.? Els autors realistes i ne-
orrealistes han minimitzat I'i'mpacte sobre el comportament dels actors internacionals i, en

general, han prestat escassa atencio al seu origen, desenvolupament i incidéncia sobre les

relacions internacionals contemporanies. La majoria d'autors identificats amb el liberalisme,
el neoliberalisme i el constructivisme, a la banda oposada, han reivindicat I'impacte sobre les

conductes dels actors internacionals, han remarcat el potencial transformador de la societat

internacional i, especialment en el cas dels autors constructivistes, han assenyalat la seva

relacio dialéctica amb la identitat dels actors esmentats. Aquest segon grup ha dedicat més

atencio a les institucions, perd molts dels seus treballs no les han definit de manera precisai,
amb freqliéncia, la reflexid s’ha centrat en el paper i la transformacio de determinades institu-
cions en diferents societats internacionals.®"

Tal com indiquem anteriorment, el concepte institucié que inspira aquest treball és el for-
mulat per Robert O. Keohane: “Conjunts persistents de normes (formals i informals) que

prescriuen pautes de comportament, restringeixen I'activitat i generen expectatives!®? Lluny
de ser uniformes i permanents, aquests conjunts varien d'uns espais geografics als altres i

evolucionen al llarg del temps, ja sigui com a conseqtiéncia de la transformacié¢ interna dels

actors internacionals, com en resposta a factors externs a aquests actors, com l'alteracio de

les estructures internacionals de poder o I'emergéncia de nous reptes.®® En cada ordre con-
cret, a més, aquests conjunts de normes mantenen una certa relacio jerarquica, de manera

que uns ocupen un lloc més destacat en la seva configuracié i evolucio, i les relacions entre

aquests poden comportar certes tensions.®*

50Per a una analisi més exhaustiva de la concepcio de les institucions a les diferents escoles i/o aproximacions vegeu,
entre d'altres, ALDERSON, K., HURRELL, A., “International Society and the Academic Study of International Relations”,
a ANDERSON, K., HURRELL, A. (ed.), Hedley Bull on International Society, Basingstoke, MacMillan, 20-53; Buzan, B.,
From International to World Society? English School Theory and the Social Structure of Globalisation, Cambridge
Studies in International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 2004 (en especial, el capitol 6, “The
primary institutions of international society”, p. 161-204, i Reus-Swmit, C., Op. cit. 1997.

51 Buzan, B., “Rethinking Bull on the Institutions of International Society”, a LitTLg, R., WiLuiams, J. (ed.), The Anarchical So-
ciety in a Globalized World, Basingstoke i Nova York, Palgrave MacMillan, 20086, p. 75-96. Entre d'altres, son il-lustratius
de la tendéncia a analitzar una institucio o diverses en una societat internacional concreta els treballs de BuLL, H., The
Anarchical Society. A study of Order in World Politics, 2a edicio, Londres, MacMillan Press Ltd., 1995 (1aedicid de 1977);
JacksoN, R,, The Global Covenant: Human Conduct in a World of States, Oxford, Oxford University Press, 2000; KEOHANE,
R. O., “International Institutions: Two Approaches", International Studies Quarterly, vol. 32, nim. 4, 1988, p. 376-396; Kra-
TocHwiL, F, Rules, Norms and Decisions: On the Condiitions of Practical and Legal Reasoning in International Relations
and Domestic Affairs, Cambridge, Cambridge University Press, 1989; Ruaaig, J. G., “Multilateralism: The Anatomy of an
Institution”, International Organization, vol. 46, num. 3, 1992, p. 561-598; WARNER, C., “The Rise of the State-Systems in
Africa”, a Cox, M., DunNeT, T., BootH, K. (ed.), Empires, Systems and States: Great Transformations in International Politics,
Cambridge, Cambridge University Press, p. 65-89; WiGHT, M., Systems of States, Leicester, Leicester University Press,
1977, ZHANG, Y., China in International Society since 1949, Basingstoke, MacMillan, 1998.

52 KeoHANE, R. O., International Institutions and State Power, Boulder, Colorado, Westview Press, 1989, p. 3.

53 Buzan, B., Op. cit. 2004, p. 194-195; HurrELL, A., “Norms and Ethics in International Relations”, a CArLsNAES, W.,
RiseE, T., Simmons, B. A. (ed.), Handbook of International Relations, Londres, Sage Publications, 2002, p. 137-154
(p. 146-147); WigHT, M., Power Politics, Londres, Penguin, 1979, p. 111.

54Buzan, B., Op. cit. 2004; HURRELL, A., Op. cit. 2002, p. 143-144.
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L'objectiu d'aquest apartat és precisament analitzar les institucions fonamentals sobre les
quals se sosté 'emergent ordre regional de I’Asia oriental i que en delimiten el caracter
especific davant I'ordre internacional i altres ordres regionals. En linia amb el raonament
de Christian Reus-Smit, aquestes institucions fonamentals son les “normes practiques
elementals que formulen els estats amb I'objectiu de resoldre els problemes de coordi-
nacio i col-laboracié associats a la coexisténcia en un context anarquic”.?® A |'Asia oriental
aquestes normes practiques elementals son dues: el dret internacional, entés en termes
de soft law, i el bilateralisme. Aquesta asseveracio no implica negar I'existéncia d'altres
institucions en aquest ordre regional, ja que també la diplomacia, I'equilibri de poders, la
guerra i la gestio coordinada de les grans potencies prescriuen el comportament, limiten
I'activitat i generen expectatives entre els actors que hi interactuen. La posicio d'aquestes
institucions, tanmateix, és secundaria respecte de les fonamentals i, en general, els seus
continguts amb prou feines es diferencien dels d’aquestes mateixes institucions en I'ordre
internacional general.®®

Amb relacié al dret internacional, en primer lloc, nombrosos autors identificats amb I'Esco-
la Anglesa o el neoliberalisme institucional I'han reconegut com una institucio fonamental
de I'ordre internacional contemporani.®” Alguns d'aquests autors han anat més enllail’han
reivindicat com la institucio fonamental d’aquest ordre. Friedrich Kratochwil, per exemple,
ha assenyalat que I'existéncia de I'ordre legal internacional defineix el joc de les relacions
internacionals i James Mayall ha argumentat que el dret internacional constitueix la pedra
angular sobre la qual se sosté la societat internacional.’® En una formulacio de to més
contundent, Terry Nardin ha afirmat que “el dret internacional no només regula la societat
internacional, sind que la constitueix™.®® En I'ordre internacional contemporani, la institucio
del dret internacional s'ha expressat a través de multiples tractats, acords i compromisos
internacionals amb diferents nivells de legalization, és a dir, amb diferents graus d'obliga-
torietat, precisio i delegacio.®®

58 Reus-Swmit, C., Op. cit. 1997, p. 557.

5 Sobre el caracter secundari de la guerra o I'is de la forga com a institucio de I'ordre regional de I'Asia oriental vegeu,
per exemple, ALagapra, M., “Gestion de la seguridad asiatica. Competitividad, cooperacion y evolucion”, a GOLDEN,
S. (ed.), Multilateralismo versus unilateralismo en Asia: el peso internacional de los “valores asiticos”, Barcelona,
Fundacio CIDOB, 2004, p. 23-67 (p. 356-37). Sobre el caracter secundari de I'equilibri de poders vegeu GoLDsTEIN, A.,
“Balang-of-Power Politics. Consequences for Asian Security Order”, a ALagappa, M. (ed.), Asian Security Order. Instru-
mental and Normative Features, Stanford, California, Stanford University Press, 2003, p. 171-209.

57 BuL, H., Op. cit. 1977; Buzan, B., Op. cit. 2004, 2006; KeoHANE, R. O., Op. cit. 1988; Reus-Swmit, C., Op. cit. 1997;
WigHrt, M., Op. cit. 1977.

58 KratocHwiL, F, Op. cit. 1989, p. 251; MavaL, J., World Politics: Progress and its Limits, Cambridge, Polity Press,
2000, p. 94.

%9 NARDIN, T., “Legal Positivism as a Theory of International Society”, a MareL, D. R., NaroiN, T. (ed.), International Soci-
ety: Diverse Ethical Perspectives, Princeton, Princeton University Press, p. 17-35 (p. 20).

50 AggorT, K. W. et al., “The Concept of Legalization”, International Organization, vol. 54, num. 3, Legalization and
World Politics, 2000, p. 401-419. Aquests autors defineixen la legalization com un conjunt particular de caracteristi-
ques que les institucions poden tenir o no amb relacio a tres dimensions: I'obligatorietat, que fa referéncia a la vincu-
lacié legal dels actors per una norma, un compromis o un conjunt de normes o compromisos; la precisio, que al-ludeix
ala claredat amb qué les normes defineixen les conductes exigibles, autoritzades o prohibides, i la delegacio, que
es refereix a la concessid d'autoritat a una tercera part per implementar, interpretar i aplicar les normes acordades,
resoldre disputes i, en ocasions, elaborar noves normes.

A2. CORDRE REGIONAL DE L’ASIA ORIENTAL 39



A l'ordre regional de I'Asia oriental, tanmateix, la institucié del dret internacional s'ha carac-
teritzat sempre per un nivell baix o molt baix de legalization, que s'ha reflectit en normes i
compromisos de I'anomenada soft law.5' Pel que fa a I'obligatorietat, la majoria dels acords
bilaterals o multilaterals desenvolupats a la regié han adoptat la forma de declaracions de
principis, compromisos politics o guies d'actuacié, pero son pocs els tractats o convenis
internacionals de caracter vinculant. Els cinc principis de coexisténcia pacifica acordats per
la Xina i 'india el 1953 i la Declaracié de Bangkok que va donar origen a 'ASEAN el 1967 en
constitueixen bons exemples.

Quant a la precisio, els instruments normatius elaborats a I'Asia oriental han presentat un
grau més alt de variabilitat, pero la majoria s’han caracteritzat per altes dosis de vaguetat,
deixant a les mans dels estats un considerable marge de discrecio. Aixi, per exemple, la
Declaracio sobre la Conducta de les Parts al Mar de la Xina Meridional recull el compromis
dels paisos signants per “explorar vies encaminades a la construccioé de confianga”, pero
amb prou feines afegeix cap al-lusié als instruments, terminis o actors que han de participar
en aquesta exploracio.®? Finalment, amb referéncia a la delegacio, els instruments normatius
desenvolupats a I'Asia oriental han optat per deixar a les mans dels estats signants la reso-
lucio de qualsevol controversia i no han previst mecanismes d’adjudicacio a una instancia
judicial internacional o a una tercera part. Entre d'altres, son il-lustratives d’aquesta tendén-
cia les conclusions assolides en la primera reunié de I'ARF (ASEAN Regional Forum), feta
a Bangkok el 25 de juliol de 1994, i la declaracioé que acabem d’esmentar amb relaci¢ als
conflictes sobre la sobirania del mar de la Xina Meridional.

La baixa /egalization que ha caracteritzat el dret internacional com a institucié fonamental
de I'Asia oriental deriva, en part, de 'arrelament de la concepcié westfaliana de la sobirania
i del principi de no-ingeréncia, perd també hi han incidit altres factors com, per exemple, les
preferéncies estratégiques de diversos estats asiatics.®® Aixi mateix, és important destacar
aqui que en les ultimes dues décades aquesta institucio ha experimentat una evolucio gra-
dual cap a més legalization com a conseqliencia, d'una banda, de I'augment de la confianga
entre els estats de la regio derivat del compliment generalitzat dels acords malgrat el seu
caracter no vinculant i, de I'altra, de més participacio d'aquests estats en les organitzacions
internacionals contemporanies i la consegtient penetracié de la institucio del dret internaci-
onal en la seva dimensio de hard law a I'Asia oriental.

Pel que fa a la institucio del bilateralisme, en segon lloc, aquesta ha estat reconeguda com
una norma practica elemental per diferents autors de les relacions internacionals.®* En un
sentit nominal, el bilateralisme pot entendre’s com la practica de dos estats consistent a co-

61 KAHLER, M., “Legalization as Strategy: The Asia-Pacific Case", International Organization, vol. 54, num. 3, Legaliza-
tion and World Politics, 2000, p. 549-571.

52 Declaracio sobre la Conducta de les Parts al Mar de la Xina Meridional. El text oficial, en anglés, esta recollit a la
pagina web de TASEAN: http://www.aseansec.org/13163.htm.

63 KAHLER, M., Op. cit. 2000.

54 Vegeu, entre d'altres, Buzan, B., Op. cit. 2004, p. 187; Jos, B., “Multilateralism in the Asia-Pacific Region", a Tow, W.
T., TrRoob, R., HosHINo, T. (ed.), Bilateralism in a Multilateral Era, Toquio/Nathan: Japan Institute of International Affairs /
Centre for the Study of Australia-Asia Relations, 1997 p. 160 i seg.; Reus-Swmit, C., Op. cit. 1997, p. 558.
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ordinar les seves respectives politiques nacionals i que pot convertir-se tant en una alianga,
si comporta obligacions concretes i té certa perdurabilitat en el temps, com en una associa-
cio temporal, si adopta un caracter més informal i pretén respondre a una situacio concreta.
En un sentit qualitatiu, al contrari, el bilateralisme pot concebre’s com una institucio integra-
da per dos elements: 1) “la segmentacio i comparticio de les relacions internacionals en
multiples diades” i 2) la reciprocitat especifica, és a dir, I'existéncia d'un “equilibri simultani
de quids pro quo especifics entre els actors participants al llarg del temps™.5® Aquest treball
parteix d'aquesta ultima concepcié per considerar el bilateralisme com una institucio fona-
mental de I'ordre regional de I'Asia oriental.

Aquest bilateralisme és sui generis perque, juntament amb els dos elements esmentats, es
veu travessat per dos processos complementaris.®® En primer lloc, I'entrellagament, fruit de
la preséncia dels Estats Units en la majoria d'aquests, entre els principals acords i compro-
misos bilaterals que al llarg de les ultimes décades s’han desenvolupat en el sistema regional
de I'Asia oriental.®” En aquest sentit, resulten il-lustratius els tractats bilaterals integrats en
el “sistema de San Francisco”, ja que si bé constitueixen instruments juridics formalment
independents, en conjunt delimiten un entramat de seguretat que, amb el node central a
Washington, s’estén de manera radial per la regio de I'Asia oriental.%® En segon lloc, la cre-
acio d'instruments, que ampliant el nombre d'estats participants a més de dos, s’han limitat
a sintetitzar les obligacions i els continguts definits en acords bilaterals previs. El Grup Trila-
teral de Coordinacio i Supervisio format el 1999 pel Japo, Corea del Sud i els Estats Units
per tractar assumptes relacionats amb la nuclearitzacié de Corea del Nord ofereix un bon
exemple d'aquest tipus d'instruments. Integrat per tres membres i, per tant, formalment un

% Aquests dos elements s'oposen als principis d'indivisibilitat i reciprocitat difusa que, d'acord amb la definicio de
John G. Ruggie, caracteritzen el multilateralisme en la societat internacional contemporania i que ell defineix com una
institucié que “coordina el comportament entre tres o0 més estats sobre la base d'uns principis generalitzats de con-
ducta: és a dir, uns principis que especifiquen quines son les conductes apropiades per a determinats tipus d'acci-
ons, amb independéncia dels interessos particulars de les parts o les exigéncies estratégiques que puguin donar-se
en un moment concret”. Rugalg, J. G., Op. cit. 1992, p. 571-572.

% |es expressions bilateralisme estés i bilateralisme expansiu, emprades per William T. Tow, Brendan Taylor i Brian
Job, també fan referéncia al caracter inclusiu d'aquesta institucio en I'ordre regional de I'Asia oriental. Tow, W. T,
Asia-Pacific Strategic Relations: Seeking Convergent Security, Cambridge, Cambridge University Press, 2001, p.
222; TavLoR, B., Tow, W. T., “Asia Pacific Security Architecture”, article presentat a la IARU Conference on Security,
celebrada a Cambridge del 2 al 4 de novembre, 20086, p. 9; Jos, B., “Bilateral and Multilateral Security Options”, arti-
cle presentat en el quart seminari The Bilateral System of Alliances in the Changing Environment of the Asia-Pacific,
celebrata Toquio del 10 al 12 de juny de 1996.

57 ACHARYA, A., “A Survey of Military Cooperation among the ASEAN States: Bilateralism or Alliance?”, Ocasional
Paper 14, Toronto, Centre for International and Strategic Studies, 1990; “Regional Institutions and Security Order in
Asia", Second Workshop on Security Order in the Asia-Pacific, Bali, Indonésia, 3 maig — 2 juny de 2000, p. 18; BLaIR,
D. C.,HanLEY, Jr. J. T, “From Wheels to Webs: Reconstructing Asia-Pacific Security Arrangements”, Washington
Quarterly, vol. 24, num. 1, 2001, p. 7-17. El caracter inclusiu del bilateralisme de I'Asia oriental contrasta amb el carac-
ter excloent que Brian Job i John G. Ruggie atribueixen al bilateralisme tradicional. Aixi, B. Job afirma: “El bilateralisme
és de caracter excloent, perqué els estats que interaccionen entre si d'aquesta manera volen mantenir separades les
relacions que mantenen amb els altres actors!”; Jos, B., Op. cit. 1997, p. 161; Ruaalg, J. G., Op. cit. 1992, p. 571-572.
%8Tow, W.T,, Op. cit. p. 212-223; “US Bilateral Security Alliances in the Asia-Pacific: Moving Beyond ‘Hub and Spo-
kes", article presentat a I'Australasian Political Studies Association Conference, celerada a Hobart entre el 29 de
setembre i1 d’octubre de 2003, p. 22.
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instrument multilateral, el grup reposa sobre els anteriors tractats bilaterals de defensa sig-
nats pels Estats Units amb cada un dels dos paisos del nord-est asiatic i quasi no amplia les
obligacions reciproques dels signants.®®

A banda de sui generis, el bilateralisme a I'Asia oriental és flexible. Aquesta flexibilitat al-
ludeix ala seva compatibilitat amb les iniciatives multilaterals que s’han anat desenvolupant a
la regio i la robustesa davant d'aquestes, i que, sobretot a partir dels anys noranta, han gua-
nyat protagonisme en la gestié de la seguretat asiatica. La posada en marxa de 'ARF, de les
converses a quatre bandes i a sis, de I'Organitzacié per al Desenvolupament Energétic de la
Peninsula de Corea (KEDOQ), del Consell per a la Cooperacié en Seguretat a I'Asia-Pacific
(CSCAP) i del Dialeg de Cooperacio del Nord-est Asiatic (NEACD) han constituit un salt
qualitatiu en la gestié multilateral de les qiiestions de seguretat a I'Asia oriental, pero enca-
ra és prematur parlar del multilateralisme com una institucié fonamental en I'ordre regional.
D'una banda, els requisits relatius a la indivisibilitat, I'existéncia d'unes normes de conducta
generalitzades i la reciprocitat que destacava John G. Ruggie encara generen resisténcies
importants entre els actors principals de la regio.” Referent a aixo, tal com ha assenyalat Wi-
lliam T. Tow, el bilateralisme “s'utilitza com a estratégia per assegurar una minima continuitat
estructural en un ordre regional de seguretat que esta experimentant un canvi enorme i que
augura un futurincert””' De I'altra, les iniciatives multilaterals que s’han desenvolupat a 'Asia
oriental disten de ser organitzacions de defensa col-lectiva per fer front a una amenaga o un
enemic comu com I'OTAN o aliances de defensa col-lectiva per dissuadir un estat agressor
com el concert europeu posterior a les guerres napoleoniques.’ Encara que existeixen al-
gunes excepcions, majoritariament es tracta de forums de dialeg sobre temes de seguretat
amb caracter governamental o sense, caracteritzats per un grau d'informalitat elevat, una
institucionalitzacio molt baixa i una flexibilitat marcada.

El manteniment del bilateralisme com una de les institucions fonamentals de I'ordre regional
de I'Asia oriental i els avengos limitats del multilateralisme s’expliquen, en part, com a con-
seqliéncia de les preferéncies i les practiques de politica exterior dels actors del sistema
regional. Aquesta situacié també s’ha vist afavorida per la dialéctica de refor¢ mutu que
ha caracteritzat la interaccio del bilateralisme amb els projectes multilateralistes. En aquest
sentit, com ha descrit A. Fukushima, a I'Asia oriental “el multilateralisme ha desenvolupat el
bilateralisme a través de I'encaix de trobades bilaterals en els forums multilaterals, i les millo-
res en les relacions bilaterals han potenciat les activitats multilaterals”.”®

69 KATZENSTEIN, P., OkawARA, N., “Japan, Asian-Pacific Security and the Case for Analytical Eclecticism”, International
Security, vol. 26, num. 3,2001-2002, p. 153-185 (p. 158-159).

" RuGaGlg, J. G., Op. cit. 1992, p. 563.

" Tow, W.T,, Op. cit. 20083, p. 25.

2 FukusHIMA, A., “Japan’s Emerging View of Security Multilateralism in Asia”, a Security Multilateralism in Asia:
Views from the United States and Japan, Institute on Global Conflict and Cooperation Policy Papers, California,
IGCC / University of California, 1999, p. 23-41 (p. 25); vegeu també SHIRk, S., “Asia-Pacific Regional Security: Ba-
lance of Power or Concert of Powers?" a Lakg, D. A., Moraan, P. A. (ed.), Regional Orders. Building Security in a New
World, University Park, Pennsilvania, The Pennsylvania State University Press, 1997, p. 245-270.

8 FukusHiMA, A., Op. cit. 1999, p. 37.
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A2.3.LES VIES | ELS INSTRUMENTS DE LORDRE REGIONAL DE LASIA ORIEN-
TAL EN MATERIA DE SEGURETAT

El bloc de constitucionalitat i les institucions fonamentals han condicionat tant les vies com

els instruments que, de manera més especifica, regulen les relacions de seguretat a I'Asia ori-
ental. Lafigura 3 il-lustra aquesta relaci¢ i, a més, reflecteix les interaccions que existeixen tant
entre els diferents components de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat

com amb els d'altres ambits materials i I'ordre internacional més ampli. Les vies son els pro-
cessos i canals sobre els quals s'articula la cooperacié dels diferents actors internacionals

en materia de seguretat. Els instruments son, en canvi, les declaracions, les organitzacions,
els acords, els tractats, els compromisos i els mecanismes en els quals s’han concretat les

negociacions dels actors internacionals de I'Asia oriental en I'ambit material de la seguretat i

que detallen de manera més concreta les accions permeses, prohibides o obligatories.

Pel que fa a les vies, en primer lloc, se’'n poden distingir dues de diferents, també anomenades

tracks: la via oficial, o first track, en la qual els actors protagonistes son els representants gover-
namentals dels estats de I'Asia oriental, i la via no oficial, 0 second track, en qué els actors par-
ticipants son agéncies finangades i vinculades parcialment a diferents organs governamentals,
membres del govern o de |'exercit que actuen en qualitat d'individus privats, organitzacions no

governamentals, academics o especialistes en temes de seguretat independents financera-
ment i formalment dels governs respectius.™ Loficialitat o no d'aquestes vies resulta rellevant,
perque els acords assolits en el marc de cada via comprometen de manera diferent els estats.
No obstant aixo, I'oficialitat o no-oficialitat de les vies no repercuteix significativament en les

caracteristiques de gran part dels processos de discussio i negociacio que s'hi desenvolupen,
és adir: un grau d'informalitat elevat, un personalisme marcat i la preferéncia generalitzada pel

consens. La via oficial sempre ha ocupat una posicié central en la gestio de les gliestions de
seguretat a I'Asia oriental, encara que la segona via ha irromput amb forga en aquesta regié

des de final dels anys vuitanta i, sobretot, des de principi dels anys noranta.

™ Carg, D. H., Evans, P. M., FukusHiva, A, “Speaking Asia-Pacifc Security: A Lexicon of English Terms with Chinese
and Japanese Translations and a Note on the Japanese Translation”, Working Paper, Toronto, University of Toronto-
York University Joint Centre for Asia Pacific Studies, setembre de 1998, p. 70-74; FukusHima, A., Op. cit. 1999, p. 31.
Alguns autors han distingit tres vies, o tracks, en la gestio de la seguretat a I'Asia oriental dividint la via oficial en un
second track, protagonitzat per agéncies finangades i vinculades parcialment a diferents 6rgans governamentals, aixi
com per membres del Govern o de I'exércit que actuen en qualitat d'individus privats, i en un third track, liderat per
organitzacions no governamentals, académics o especialistes en temes de seguretat independents financerament
i formalment dels respectius governs. Altres autors han apuntat també I'existéncia d'un first and a half track, en qué
participarien tant representants governamentals com membres d'institucions académiques i centres de recerca
especialitzats en temes de seguretat. Encara que la segona via és certament heterogénia en relacié amb els actors
participants, en aquest treball s’ha optat per distingir només dues vies, perqué a I'Asia oriental la linia divisoria entre
els actors vinculats al Govern i els que se'n situen al marge resulta, sovint, extremadament fina i permeable. Sobre
la identificacio de diferents vies o tracks vegeu, entre d'altres, CArg, P, Evans, P., The Asia-Pacific Security Lexicon,
Singapur, Institute of Southeast Asian Studies, 2002, p. 211-212i217-219; Oxkawara, N., KatzensTein, P. J., “Japan
and Asia-Pacific Security: regionalization, entrenched bilateralism and incipient multilateralism”, The Pacific Review,
vol. 14, num. 2, 2001, p. 165-194; StonE, D., “Networks, second track diplomacy and regional cooperation: the role
of Southeast Asian think tanks", article presentat en la 38a Convencié Anual de I'Associacié d'Estudis Internacionals
(ISS), celebrada a Toronto, Canada, entre el 22 i el 26 de marg de 1997; WAaba, J. “Applying Track Two to China-
Japan-US relations”, a Kokusun, R. (ed.), Challenges for China-Japan-US Cooperation, Toquio, Japan Center for
International Exchange, 1998, p. 154-183.
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Dins de la via oficial, o first track, els principals instruments que estructuren les relacions de
seguretat a |'Asia oriental, majoritariament de caracter bilateral, s’engloben sota el “sistema
de San Francisco”, en qué ha cristal-litzat I'estratégia de relacions diadiques desplegada
pels Estats Units des de principi dels anys cinquanta.” En el centre es troben els tractats
de defensa mutua signats entre Washington i Toquio, d'una banda, i entre la capital nord-
americana i Setil, de I'altra, aixi com els diferents exercicis militars conjunts que I'exércit dels
Estats Units duu a terme anualment amb els exércits de cada un d’aquests paisos.

Figura 3. Estructura i interaccions de I'ordre regional de I’Asia oriental en matéria de
seguretat
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5 Tow, W.T., Op. cit. 2006, p. 165-166; TAvLOR, B., Tow, W. T., Op. cit. 2006.
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Al nord-est asiatic també integra aquest sistema I'acta de relacions amb Taiwan, que si bé no

constitueix un acord vinculant des de 1979 articula les relacions en matéria de seguretat entre

Washington i Taipei. El sud-est asiatic ha estat testimoni, i encara ho és, de I'inic acord multilate-
ral que, a I'Asia oriental, contribueix a 'afermament d'aquest sistema: el Tractat de Defensa Col-
lectiva del Sud-est Asiatic, origen de la SEATO (Organitzacié del Tractat del Sud-est Asiatic).
Signat el 1955 pels Estats Units, Australia, Nova Zelanda, la Gran Bretanya, Franga, el Pakistan,
Tailandia i les Filipines, les estructures militars i I'organitzacié que aquest instituia van ser des-
mantellades el 1974 i el 1977 respectivament, perd les parts no van donar per acabat el Tractat

i encara continua en vigor. Igual com al nord-est, de totes maneres, al sud-est asiatic i Oceania

els instruments bilaterals son els més destacats del “sistema de San Francisco”. Entre aquests

instruments destaquen els exercicis militars anuals i els tractats de defensa mutua celebrats

pels Estats Units amb les Filipines i amb Australia, de que inicialment també formava part Nova

Zelanda. En els ultims anys, en el context de la “guerra global contra el terrorisme”, aquests ins-
truments s’han vist complementats per la signatura de diversos acords bilaterals de cooperacio

en materia de seguretat amb paisos com Singapur i Tailandia.” Juntament amb aquest conjunt

d'acords, la via oficial també ha servit de teld de fons de la creacio d'algunes organitzacions i de

la celebracié d'altres compromisos i activitats importants en matéria de seguretat dins i fora del

sistema de San Francisco. Un estudi recent ha xifrat en més de cent els instruments existents

actualment en el marc del first track. N'hi ha quatre que gaudeixen d'una rellevancia especial.”

En primer lloc, la posada en marxa, a mitjan anys noranta, de dues iniciatives trilaterals: el
grup de coordinacio i supervisio trilateral, format pels Estats Units, el Japo i Corea del Sud,
i el dialeg de seguretat trilateral, integrat pels Estats Units, el Japé i Australia.”® En segon i
tercer lloc, la creacio i la gradual institucionalitzacié de I'ARF i la posada en marxa de les con-
verses a sis bandes. LARF ha tingut un paper més destacat en la gestio de la seguretat de
I'Asia oriental i I'assentament de I'ordre regional en aquest ambit material. Ideat en el marc
de la 26a Cimera Postministerial de 'ASEAN, el 1993, 'ARF va ser establert a través d'un
acord informal un any després a Bangkok amb dos objectius fonamentals: promoure el dia-
leg constructiu en temes politics i de seguretat d'interés comu i contribuir ala construccio de
mesures de confianga i de diplomacia preventiva a 'Asia-Pacific.

Avui en dia, els membres que integren 'ARF son els deu paisos ASEAN més Timor Orien-
tal, Papua Nova Guinea, Australia, Nova Zelanda, I'india, Bangla Desh, el Pakistan, la Xina,
Mongolia, Corea del Sud, Corea del Nord, el Japo, els Estats Units, el Canada, Russia i la
Unio Europea. Alguns critics han indicat que, malgrat les pretensions inicials, aquest forum
no ha aconseguit desenvolupar mecanismes de diplomacia preventiva ni ha afrontat amb
efectivitat els reptes a la seguretat regional.” Les converses a sis bandes, a més, reuneixen

5 Tow, W.T,, Op. cit. 2006, p. 167.

77 JaraN CENTER FOR INTERNATIONAL EXCHANGE, Towards Community Building in East Asia, Dialogue and Research Mo-
nitor Overview Report, 2005. Linforme esta disponible a: http://www.jcie.or.jp/drm.

8 TavLOR, B., Tow, W. T., Op. cit. 2006, p. 9.

" Sobre les critiques rebudes pel Forum vegeu, entre d'altres, Katsumata, H., “Establishment of the ASEAN Regional
Forum: constructing a ‘talking shop’ or a ‘norm brewery'?", The Pacific Review, vol. 19, nim. 2, juny de 2006, p. 181-
198.
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representants de la Xina, el Japo, Corea del Sud, els Estats Units, Russia i Corea del Nord
des de I'abandonament d'aquesta ultima del Tractat de No-Proliferacié i la represa del seu
programa nuclear el 2003 per discutir qliestions de seguretat vinculades a la nuclearitzacié
nord-coreana. La iniciativa es construeix sobre un acord informal entre les parts i des de la
seva creacio ha estat subjecta a fortes tensions, pero les diferents rondes de negociacions
han permes a les parts mantenir oberta una linia de dialeg i han afavorit la cooperacio entre
les grans poténcies.®°

Recentment, a més, les converses han assolit un punt d'inflexié en la cinquena ronda i, des-
prés de diversos anys d’'estancament o avengos limitats, s’han convertit en un acord de

minims que podria obrir les portes a la desnuclearitzacio de la peninsula coreana.® En quart i

ultim lloc, la signatura de la Declaracio sobre la Conducta de les Parts al Mar de la Xina Meri-
dional el 2002 per part de tots els paisos membres de 'ASEAN ila Xina per buscar solucions

consensuades i pacifiques a les disputes existents entorn de la sobirania de les illes.

A diferéncia d'aquesta primera via —o first track— en la qual els estats han estat els protago-
nistes indiscutibles i, en ocasions, Unics de qualsevol procés de negociacio, la segona via —o

second track— s’ha construit sobre el naixement de nous actors internacionals no estatals i

hi ha contribuit, i el desenvolupament ha augmentat el nombre d'iniciatives multilaterals en la

gesti6 de la seguretat a I'’Asia oriental. Entre els més de dos-cents canals que coexisteixen

dins d'aquesta via actualment mereixen una atencio especial el CSCAP i el NEACD.82

El CSCAP es va crear el 1993 com una organitzacio no governamental i multilateral arran
dels vincles de cooperacié existents entre diferents instituts d'estudis estratégics i equip
d'especialistes a Malaisia, Singapur, Tailandia i Australia. L'organitzacio, la integren instituci-
ons especialitzades en temes de seguretat procedents de tots els paisos del nord-est asiatic
i de la majoria de paisos del sud-est asiatic, aixi com altres centres d’Europa, els Estats Units,
I'Asia del sud i Oceania.

EINEACD, d'altra banda, també es va crear el 1993 i és hereu, en part, del Dialeg Coopera-
tiu de Seguretat del Pacific Nord (NPCSD) proposat pel Canada el 1990. Encara que els re-
presentants de Corea del Nord s’han absentat de les reunions gairebé des de la posada en

marxa del projecte, el NEACD és I'iinic canal de la subregio del nord-est asiatic que agrupa

academics, representants governamentals i militars a titol privat de tots els seus palisos, aixi

com del Canada, Mongolia, Russia i els Estats Units.

La majoria de canals que complementen aquestes dues iniciatives de la via no oficial, o se-
cond track, presenten un caracter multilateral, tal com reflecteixen les variades composicions
de la Xarxa de Think-Tanks de I'Asia Oriental (NEAT) o la Xarxa ASEAN de I'Institut d'Estudis

80 PaRk, J. S, “Inside Multilateralism: The Six-Party Talks", The Washington Quarterly, vol. 28, nim. 4, tardor de 2005, p. 75-91.
81 La versio anglesa d'aquest acord, expressat com a declaracio conjunta, es pot trobar a la pagina web del Departa-
ment d'Estat dels Estats Units: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/february/80479.htm (ultima consulta: 9 de
juny de 2007).

52 JaraN CENTER FOR INTERNATIONAL EXCHANGE, Op. cit.
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Estratégics i Internacionals (ASEAN — ISIS). Tot i aixo, des del principi dels anys noranta
també s’han desenvolupat algunes iniciatives més limitades quant al nombre de membres
que reflecteixen I'arrelament del bilateralisme inclusiu i flexible a la regi¢. Els forums bilaterals
integrats per especialistes en seguretat de Corea del Sud i el Japo, d'una banda, i els forums
trilaterals constituits per académics dels Estats Units, el Japd i Russia o per analistes privats
dels Estats Units, el Japé ila Xina, de I'altra, resulten il-lustratius.®®

Malgrat que, tal com ha indicat Brian L. Job, la independéncia de bona part dels canals multi-
laterals, bilaterals i trilaterals desenvolupats en el marc del second track és qliestionable per-
queé darrere d'aquests s'amaguen els interessos o els punts de vista dels governs respectius,
aquests han contribuit de multiples maneres a la gestié de la seguretat de I'Asia oriental.®*

En primer lloc, la presa de contacte entre representants d’'organitzacions i centres de di-
ferents paisos ha servit per identificar i explorar vies de cooperacié possibles en arees de
la seguretat que, atesa |'absencia d’una visié compartida pels respectius governs, tradici-
onalment han estat objecte d'una atencio escassa o simplement nul-la. En segon lloc, la
celebracio de reunions periodiques ha permés el desenvolupament d'un llenguatge i d'un
vocabulari comu en matéria de seguretat que, tot i les seves limitacions, facilita el dialeg
entre els diferents estats de la regio. En tercer lloc, el contrast d'idees entre multiples actors
ha servit tant per elaborar algunes propostes de reformulacié normativa com per avangar en
la interpretacié d'algunes normes ja existents en diversos instruments juridics regionals. En
quart lloc, les reunions i els debats celebrats en aquests canals des de principi dels anys
noranta han desplegat una funcio socialitzadora sobre els nombrosos militars i funcionaris
governamentals que hi han participat en qualitat d'observadors. En cinque lloc, en algunes
ocasions aquests canals han contribuit en la gestié de conflictes especifics. El paper que ha
tingut en les negociacions previes a la signatura de la Declaracio sobre la Conducta de les
Parts al Mar de la Xina Meridional el grup de persones eminents associat al Forum Regional
ASEAN, una xarxa d'especialistes en temes de seguretat, constitueix un exemple il-lustratiu.
Finalment, el conjunt d'aquests canals també ha servit per reforgar els llagos de cooperacio
desenvolupats en la via oficial i per promoure unes relacions de més confianga entre els
estats de laregid.

8 FukusHIMA, A, Op. cit. 1999, p. 34; TAYLOR, B, MILNER, A, BALL, D., “Track 2 Diplomacy in Asia: Australian and New Zealand

Engagement’, Canberra Papers on Strategy and Defence, niim. 164, Canberra, Strategic and Defence Studies Centre, Aus-
tralian National University, 2006.

84Jog, B. L., Op. cit. 2003; BaLL, D., MILNER, A, TAYLOR, B,, “Track 2: Security Dialogue in the Asia-Pacific: Reflections and Future

Directions", Asian Security, vol. 2, nim. 3, 2008, p. 174-188. Sobre aquesta quiestio vegeu també Cape, P, Evans, P, Op. cit.
2002; Evans, P, “The Prospects for Multilateral Security Co-operation in the Asia-Pacific Region’,a BaL, D. (ed.), The Transfor-
mation of Security in the Asia-Pacific Region, Londres, Routledge, 1996, p. 201-217; Jos, B., “Track 2 Diplomacy: Ideational

Contribution to the Evolving Asian Security Order”, a ALaGAPPA, M. (ed.), Asian Security Order: Instrumental and Normative

Features, Stanford, Stanford University Press, 2003, p. 24 1-279; Katrsumarta, H., “The Role of ASEAN Institutes of Strategicand

Intemational Studies in Developing Security Cooperation in the Asia-Pacific Region", Asian Journal of Political Science, vol. 11,
num. 1,2003,p.93-111.
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A3. LA CONTRIBUCIO DE LLA XINA
A LA CONSTRUCCIO DE LORDRIE
REGIONAL DE LZASIA ORIENTAL
EN MATERIA DE SEGURETAT

L'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat s’ha assentat de manera gradual.
Aixi, malgrat les resisténcies d'alguns actors internacionals i les flaqueses que acompanyen

les normes i institucions basiques que l'integren, en les ultimes décades aquestes s’han

convertit en fonament i limit de les accions dels multiples actors que interactuen a la regio.
Aquest assentament, tanmateix, no ha estat exempt de limits i encara avui ha de fer front a di-
versos reptes, com |'ascens de la Xina a I'escenari internacional i I'aparicio i la intensificacio

de nousivells reptes ala seguretat.

El primer epigraf d’aquest apartat analitza els origens de I'ordre regional de I'Asia oriental en

materia de seguretat i, a més d'estudiar el paper que hi ha tingut la Xina, reflexiona sobre I'im-
pacte fonamental dels estats, en general, i de les potencies extraregionals, en particular. El

segon se centra en el paper que ha tingut la Xina durant I'etapa d’assentament dels principis

i de les institucions fonamentals d'aquest ordre, una etapa en qué destaquen, d'una banda,
'augment i la diversificacio dels actors participants i, de I'altra, la difusié del multilateralisme,
I'ampliacio de I'agenda de seguretat i I'extensio del model de negociacié de I'Associacio de

Paisos del Sud-est Asiatic (ASEAN).

A3.1. LA XINA | LA GESTACIO DE 'ORDRE REGIONAL DE LUASIA ORIENTAL EN
MATERIA DE SEGURETAT

La gestacio de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat va tenir lloc entre
la Segona Guerra Mundial i mitjan anys setanta en un context historic i geografic marcat per
la descolonitzacio i la bipolaritat. Durant aquesta etapa, la participacié de la Xina es va ca-
racteritzar per un nivell d'implicacio baix o molt moderat i per una actitud de rebuig davant la
majoria dels instruments impulsats pels Estats Units. Aixi, com veurem a continuacio, durant
la gestacio de I'ordre regional la Xina va actuar principalment com un erosionador actiu, no
respectant-ne els principis, les normes i les institucions i frenant-ne 'aveng a través d’acci-
ons i omissions que reflectien importants desacords.

Pel que fa a la descolonitzacid, en primer lloc, I'actitud de la Xina va estar fortament marcada
per la “sindrome de la humiliacid”. Des de mitjan segle xix i, sobretot, durant la primera meitat
del segle xx, 'ocupacio i el domini de bona part del territori xinés per part de les potencies
occidentals a través del sistema de tractats desiguals va trencar la posicio hegemonica
d'aquest pais alaregid i, en paral-lel, la percepcio de superioritat tecnologica, cultural i moral
entre els dirigents politics i bona part de la ciutadania. La penetracié de diverses potencies
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va convertir la Xina en un pais que Sun Yat Sen va caracteritzar com una “hipocolonia”, una
categoria inferior a la de colonia, i va posar fi a la Pax Sinica, que durant segles havia definit
I'ordre regional de I'Asia oriental.25 Aquest ordre, en el qual la Xina ocupava una posicié
d'absoluta superioritat, s’havia caracteritzat per tres elements basics: un sinocentrisme mar-
cat; la seva naturalesa jerarquica, mantinguda a la practica a través del sistema de tributs
i, en pla ideologic, mitjangant la formulacio de doctrines de superordenacio-subordinacio
d'inspiracio confuciana, i la seva important carrega ideoldgica, construida i sostinguda a
través de I'émfasi en I'ortodoxia i en les nocions confucianes d'obediéncia, correccio, virtut
i autoritat.®® Era un ordre, a més, molt diferent de I'ordre europeu, com bé ha reflectit John K.
Fairbank:®

“L'ordre europeu, amb el seu interes en la divisio precisa dels territoris i la seva concep-
cio de la legitimitat, va acabar depenent d'un equilibri de poders entre els estats nacio.
L'ordre mundial xinés, per contra, tedricament es trobava unificat i centralitzat per la
preeminéncia universal del Fill del Cel. No s'organitzava mitjangant una divisio territo-
rial entre sobiranies del mateix estatus, sino per la subordinacio de totes les autoritats
locals al poder central i impressionant de I'emperador. Aquest principi organitzatiu de
superordenacio-subordinacié va ser emprat també a I'Asia oriental entre régims no xi-
nesos en situacions en que els governants de la Xina no hi participaven en absolut —per
exemple, entre mantxus i mongols, o entre Satsuma i Liu-Ch'iu, o fins i tot entre el Nepall
iel Tibet”

La desintegracié d'aquest ordre i el cop dur al mite de la superioritat xinesa es va convertir en

un discurs de suport incondicional a la descolonitzacio. Aquest discurs, tanmateix, no va de-
sembocar en un alt nivell d'implicacio en els diferents processos de descolonitzacio, excepte

alguna accio, com la participacié en les negociacions i la signatura dels acords de Ginebra
de 1954 sobre la independeéncia dels territoris d'Indoxina. A excepcidé de Brunei i Timor Ori-
ental (que no aconseguirien laindependéncia fins al 1984 i 2002, respectivament), totes les
antigues colonies de I'Asia oriental van iniciar I'etapa com a estats independents i sobirans

entre 1945 i 1965. En la década dels anys quaranta, les dues Corees (1945), les Filipines

(19486), Birmania (1948) i Indonésia (1949) es van incorporar a la llista de paisos asiatics

independents. En la década dels cinquanta, van engrossir la llista Laos (1954), Cambodja
(1954), el Vietnam (1954, tot i que la reunificacio no es va produir fins al 1976) i Malaisia

(1957). Durant la década segiient, laindependéncia de Singapur (1965) va suposar un nou

pas cap a l'organitzacié politica de I'’Asia oriental en estats sobirans.

Quant al fenomen de la bipolaritat, d'altra banda, I'alineament de la Republica Popular de la

8 Yar SeN, S., San Min Chu I: The Three Principles of the People, Xangai, Commercial Press, 1932, p. 39, citata Kim, S. S.,
China, the United Nations, and World Order, Princeton, Princeton University Press, 1979, p. 41.

86 Per a una visio més detallada de I'ordre regional previ al segle xx i de la concepcid xinesa vegeu, entre d'altres, FARBANK, J. K.,
The Chinese World Order. Traditional China’s Foreign Policy, Cambridge, Massachusetts, Cambridge University Press, 1968
iKim, S. S., China In and Out of the Changing World Order, Center of International Studies, World Order Studies Program
Occasional Paper,num. 21, Princeton, Princeton University Press, 1991.

87 Fareank, J. K., Op. cit. 1968, p. 9.
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Xina amb la Unié Soviética des de la seva fundacio, I'1 d’octubre de 1949, va contribuir a la

polaritzacié de les dues superpoténcies a I'escenari asiatic. No en va, els efectes derivats

de I'enfrontament entre els Estats Units i la Unio Soviética van comengar a manifestar-se a

la regio a final dels anys quaranta i, de manera més evident, a partir de la guerra de Corea

(1950-1953), en la qual la Xina va tenir una participacio destacada. A partir de llavors, la

logica bipolar es va assentar amb forga a I'Asia oriental i, si bé la intensitat va experimentar
algunes variacions, es va mantenir practicament intacta fins a la reconfiguracié de I'escenari

asiatic, que va suposar I'acostament entre els Estats Units i la Xina durant els anys setanta.®®
En aquest context, a l'involucionisme de la Republica Popular de la Xina durant els anys
cinquanta i bona part dels anys seixanta es van unir la joventut i la fragilitat de la majoria dels

estats postcolonials de I'Asia oriental, la delicada posicié del Japé després de la seva derro-
ta en la contesa mundial i la voluntat de les superpoténcies d'ampliar les arees d'influencia
respectives per afavorir el domini d'aquestes ultimes en el disseny i la implementacié dels
primers instruments de gestio de la seguretat a 'Asia oriental.®

Limpacte de la Unio Soviética i els Estats Units, no obstant aixo, va ser desigual i, en part

com a conseqliéncia de la seva alianga amb la primera, la influéncia de la Republica Popular
de la Xina sobre I'ordre emergent va ser reduida. L'estrategia de 'URSS va incloure diversos

acords bilaterals de cooperacio en matéria de seguretat amb Corea del Nord i el Vietnam del

Nord, aixi com la prestacié d'ajuda i assisténcia militar al Vietnam durant la guerra amb els

Estats Units. Tot i aix0, el seu principal ancoratge va ser el Tractat Sinosoviétic d’Amistat, Ali-
anca i Assisténcia Mutua signat entre Moscou i Pequin el febrer de 1950 en substitucié del

Tractat Sinosovietic d’Amistat i Alianga celebrat I'agost de 1945 entre el Govern de la Unié

Sovietica i el Kuomintang. A banda de negar la participacio de qualsevol dels signants en

una alianga, en una coalicié o en accions dirigides contra l'altra part del Tractat, aquest feia

ressaltar el compromis comu amb els principis de sobirania estatal, integritat territorial i no-
ingeréncia en els assumptes domestics respectius. Ilgual com els acords amb Pyongyang i

Hanoi, tanmateix, la incidéncia d'aquest tractat sobre I'arquitectura de la seguretat a I'Asia

oriental va ser limitada.

D'una banda, els compromisos de la Unié Soviética amb els tres paisos asiatics mai no
van dibuixar una xarxa interconnectada ni van suposar una garantia a la presencia militar
d'aquesta superpoténcia a la regid. De I'altra, el deteriorament de les relacions sinosoviéti-
ques després de lamort de Stalin i la ruptura posterior durant els anys seixanta van desvirtuar
el potencial del Tractat de 1950 per construir una solida alianga en termes de seguretat, si
bé el manteniment formal d'aquest va actuar com a contrapés relatiu al sistema de seguretat
desplegat pels Estats Units a I'Asia oriental. Finalment, el ja esmentat involucionisme de la
Republica Popular de la Xina durant aquest periode i la concentracio de gran part d'esforgos
en la transformacio interna del pais van minvar encara més el potencial de I'alianga amb els
sovietics.

88 YAHUDA, M., The International Politics of the Asia-Pacific, 1945-1995, Londres, Routledge, 1996, p. 43-76.
89Sobre I'involucionisme de la politica exterior xinesa durant les décades posteriors a la Segona Guerra Mundial
vegeu, entre d'altres, CHeN, J., Mao’s China and the Cold War, The New Cold War History, Chapel Hill, University of
North Carolina Press, 2001; GARVER, J., Foreign Relations of the People’s Republic of China, Nova Jersey, Prentice
Hall, 1993; Rov, D., China’s Foreign Relations, Londres, Rowman and Littlefield, 1998.
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L'estratégia dels Estats Units va tenir un impacte més important en la definicié de I'estruc-
tura constitucional i en les institucions fonamentals de I'ordre regional de I'Asia oriental
en matéria de seguretat.®® Aquesta estratégia va ser dissenyada per fer front a I'expansié
del comunisme i a la influéncia sovietica a I'Asia. Després de I'alineament de la Republica
Popular de la Xina amb 'URSS, no obstant aixo, un dels efectes principals va ser la margi-
nalitzacié gradual de la Xina en el sistema regional de I'Asia oriental i, com a conseqiéncia,
el relegament d'aquesta a un segon pla en el procés de definicié de 'ordre regional. En
el centre de 'estratégia nord-americana, més complexa que la soviética i habitualment
coneguda com el “sistema de San Francisco”, s’hi troben els quatre tractats bilaterals
de defensa mutua signats amb el Japé, Corea del Sud, Taiwan i les Filipines entre 1950 i
1960. Construit sobre el pacte d'assisténcia mutua en matéria de seguretat de 1952, el
Tractat de Defensa i Cooperacio Mutua entre els Estats Units i el Japo6 va entrar en vigor el
1960, i va servir tant per garantir la preséncia militar nord-americana a la regio, especial-
ment a través del contingut de I'article 6, com per consolidar-ne la posicié dominant en el
manteniment de la seguretat a I'’Asia oriental. En aquest sentit, en no suposar cap alteracio
de la prohibicio al Japd de dotar-se d'un exercit propi fixada en I'article 9 de la Constitucio
de 1947, el Tractat deixava a les mans de Washington la proteccio del pais nipé davant
d'un atac militar extern.

El Tractat de Defensa Mutua entre els Estats Units i Corea del Sud, en vigor des de 1954, va
complir unes funcions similars. A diferéncia del Japo, Corea del Sud disposava d'un exércit
propi, pero la fragilitat de I'armistici de Panmunjom, que un any abans havia posat fi a I'en-
frontament armat amb Corea del Nord, i el temor a un atac extern van desembocar en la sig-
natura d'un tractat que reconeixia la creacié de bases i autoritzava la preséncia de les forces
militars nord-americanes en territori sud-corea. El Tractat de Defensa Mutua signat el 1954
amb Taiwan (Republica de la Xina) tenia un paper menys destacat en I'entramat de seguretat
dissenyat pels Estats Units a I'Asia oriental, perd, com els anteriors, va contribuir a la posicié
privilegiada de la superpoténcia capitalista en el manteniment de la seguretat al nord-est
asiatic i va arraconar encara més la Republica Popular de la Xina. Finalment, el Tractat de
Defensa Mutua signat el 1953 entre els Estats Units i les Filipines, antiga colonia seva fins al
19486, va servir per estendre aquesta preeminéncia al sud-est asiatic.®’

90 ALaGAPPA, M. (ed.), Op. cit. 2008, p. 141-170; Garcia, C., Op. cit. 2006, p. 31; YAHUDA, M., Op. cit. 1996, p. 9-10.

9! Aquest paragraf posa de manifest la preferéncia nord-americana pel bilateralisme en la construccio de I'entramat
de seguretat a 'Asia oriental, perd no explica el perqué d'aquesta preferéncia. Steven Weber ha apuntat que va
ser la voluntat nord-americana de crear centres de poder aliats per garantir-se la supremacia en un hipotetic futur
escenari multipolar més pacific, fet que va dur la superpoténcia a promoure el multilateralisme a Europa durant les
décades dels anys cinquanta i seixanta. Aquesta interpretacio, tanmateix, resulta insuficient per comprendre la seva
adhesio al bilateralisme en la construccio d'un centre de poder a I'Asia oriental amb el Japé al capdavant. John S.
Duffield, d'altra banda, ha assenyalat que I'estratégia dels Estats Units podria entendre’s millor com el resultat de
I'animadversié de nombrosos paisos asiatics respecte del Japo i de les seves reticéncies a integrar-se amb aquest
a una alianga multilateral. En aquest sentit, la decantacio de Washington pel bilateralisme en la construcci¢ del
sistema de seguretat a I'Asia oriental no respondria a una vertadera preferéncia, siné a un calcul possibilista. Aquest
plantejament també presenta algunes limitacions, ja que la integracio d’Alemanya en les estructures europees
generava molta resisténcia entre els paisos del vell continent, i els Estats Units sempre van mantenir I'aposta pel
multilateralisme. Una tercera interpretacio, defensada per G. R. Hess, ho situa en la politica econdmica de I'adminis-
tracio del president Eisenhower, concentrada en la reduccio de la despesa publica, i la seva avaluacié de la guerra
de Corea, la disminucio de la presencia militar nord-americana a I'Asia oriental i la seva ambigua actitud davant de
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Juntament amb aquests instruments bilaterals, I'estratégia nord-americana a I'Asia orien-
tal durant els anys cinquanta i seixanta va comprendre també dues iniciatives multilaterals
d'abast limitat, de qué la Republica Popular de la Xina va ser deliberadament exclosa: el
Tractat de Defensa Mutua amb Nova Zelanda i Australia de 1952 (conegut com el Tractat
ANZUS) i el Tractat de Defensa Col-lectiva del Sud-est Asiatic o Pacte de Manila de 1954.
El primer tractat, trilateral, reconeixia els atacs contra qualsevol dels signataris al Pacific com
una amenagca a 'estabilitat i la seguretat dels altres i instava les parts a cooperar i a desen-
volupar les seves capacitats individuals i col-lectives per fer front a possibles atacs armats.
El segon marcava el naixement de I'Organitzacio del Tractat del Sud-est Asiatic (SEATO) i
aglutinava sota un mateix marc de cooperacio poténcies regionals i extraregionals: els Es-
tats Units, el Regne Unit, Franga, Australia, Tailandia, Filipines, Nova Zelanda i el Pakistan.®?

la SEATO. Sense negar que els factors interns assenyalats poguessin incidir en el suport limitat dels Estats Units
a aquesta organitzacio internacional, el manteniment del bilateralisme com a puntal del sistema nord-america més
enlla de la politica econdomicai de I'administracié d’Eisenhower, d'una banda, i I'abséncia de contradiccio entre una
baixa presencia militar a la regié i una estructura de seguretat multilateral, de I'altra, apunten alguns limits d'aquesta
explicacio per comprendre I'estrategia més amplia de seguretat de Washington a I'Asia oriental durant les primeres
décades de la Guerra Freda. KatzensTein, P. J., Okawara, N., “Japan, Asian-Pacific Security and the Case for Analy-
tical Eclecticism”, International Security, vol. 26, num. 3, hivern 2001-2002, p. 153-185 (p. 156); WEBER, S., Multi-
lateralism in NATO: Shaping the Postwar Balance of Power, 1945-1961, Berkeley, University of California Press,
1991, p. 15-17; DurrELD, J. S., “Why is There no APTO? Why is There no OSCAP? Asia-Pacific Security Institutions
in Comparative Perspective", Contemporary Security Policy, vol. 22, num. 2, 2001, p. 69-95 (p. 80-81); HESS, G.
R., “The American Search for Stability in Southeast Asia: The SEATO Structure of Containment”, a CoHEN, W. I, IRIYE,
A., The Great Powers in East Asia 1953-1960, Nova York, Columbia University Press, 1990, p. 272-295 (p. 280).
Segons la nostra opinio, aquesta comprensio resulta més plausible mitjangant la combinacio de dos factors com-
plementaris: la percepcié de superioritat cultural dels dissenyadors de I'estratégia nord-americana a 'Asia oriental
i 'abséncia d'una identitat comuna a la regié durant els anys cinquanta, seixanta i setanta. Amb relacié al primer
factor, des d'una perspectiva constructivista Christopher Hemmer i Peter J. Katzenstein han defensat que “la feble
identificacio amb I'Asia i la creenga que els paisos asiatics pertanyien a una comunitat politica diferent i inferior va
desembocar en la preferéncia dels Estats Units pel bilateralisme a I'Asia”, una estratégia que requeria menys esfor-
Gos economics, de coordinacio, d'identificacio i d'entesa mutua que el multilateralisme. Quant al segon factor, la
inexisténcia d'una identitat compartida es va unir a les disputes historiques existents i a les divergencies culturals,
economiques i politiques dels paisos asiatics, sense afavorir aixi 'emergéncia d'iniciatives multilaterals d'ampli
abast d'origen asiatic. HEMMER, C., KatzensTe, P. J., Op. cit. 2002, p. 598.

2 Atées I'augment del nombre de membres i la institucié d’una organitzacié internacional, el Tractat de Defensa Col-
lectiva del Sud-est Asiatic podria ser interpretat com la primera iniciativa multilateral en la gestio de la seguretat a
I'Asia oriental. Aquesta interpretacio, tanmateix, s’ha de matisar ateses les seves diferéncies respecte del Tractat
de I'Atlantic Nord, que el 1949 va donar origen a I'Organitzacio del Tractat de 'Atlantic Nord (OTAN). Tal com han
reivindicat Christopher Hemmer i Peter J. Katzenstein, en primer lloc, la formulacio del Tractat del Sud-est Asiatic és
menys contundent que la del Tractat de I'Atlantic Nord. Aixi, si d'una banda I'article V del primer reconeix un atac so-
bre qualsevol dels signants com un atac sobre tots aquests, de I'altra, el segon només el reconeix com una amenaga
ala pauila seguretat. En segon lloc, en el cas del tractat del sud-est asiatic els Estats Units sempre van retenir de
manera expressa la potestat per actuar unilateralment o bilateralment, tal com va posar de manifest en el comunicat
conjunt Rusk-Thanat de 1962 en afirmar que el seu compromis en matéria de seguretat amb Tailandia no depenia
de I'acord previ de les altres parts del tractat, ja que I'obligacio és tant individual com col-lectiva. Finalment, respecte
al pla organitzatiu, a diferéncia del Tractat de I'Atlantic Nord, el Tractat de Defensa Col-lectiva del Sud-est Asiatic
no institueix un comandament unificat ni comporta la creacié d'unes forces militars comunes, sin6 que deixa a les
mans de cada estat la implementacié de les mesures militars adoptades en el marc de I'organitzacio. Rucaig, J. G.,
“The Past as Prologue: Interests, Identity and American Foreign Policy”, International Security, vol. 21, nim. 4, 1997,
p. 89-125 (p. 105); Rusk, D., THaNAT, K., Joint Statement, Washington, 6 de marg de 1962, citat a HEMMER, C., KaT-
ZeNsTEN, P. J., “Why is There No NATO in Asia? Collective Identity, Regionalism, and the Origins of Multilateralism”,
International Organization, vol. 56, num. 3, estiu de 2002, p. 575-607 (p. 578-579).
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La falta d'acord entre els integrants respecte a la conveniéncia d'una intervencio va impedir
ala SEATO actuar com una efectiva organitzacio de defensa col-lectiva en els conflictes de
Cambodja, Laos i el Vietnam, i després dels abandonaments del Pakistan i Franga el 1973 i
1974, respectivament, I'organitzacio va ser dissolta el 1977.9% En tot cas, tant la SEATO com
I'ANZUS van contribuir a la desafeccié xinesa respecte de |'ordre regional en construccio i
van alimentar la percepcié respecte a I'ordre com una extensio de la voluntat imperial nord-
americana.®*

Com hem assenyalat, el paper de les superpoténcies extraregionals i, més concretament,
dels Estats Units, en la construccio de les bases de I'ordre regional de I'Asia oriental en
matéria de seguretat va ser més determinant que el dels estats asiatics, en general, i de la
Republica Popular de la Xina, en particular. Aquesta afirmacio no implica, tanmateix, que du-
rant les tres décades de gestacio de I'estructura constitucional i les institucions fonamentals
d'aquest ordre els mateixos paisos asiatics o altres de fora de la regio no impulsessin algu-
nes iniciatives destacades, tal com recull el quadre 1. Entre les encapgalades per paisos asi-
atics mereixen una menci6 especial I'Associacio del Sud-est Asiatic (ASA),* Maphilindo,®®
I'Associacio de Paisos del Sud-est Asiatic (ASEAN),*’ els acords de defensa de les cinc

93 E| Pakistan va anunciar I'abandonament de I'organitzacio al final de 1972 en resposta a la inaccio de I'ens durant
la guerra entre aquest pais i 'india, el 1971, que va desembocar en la transformacio del Pakistan oriental en Bangla
Desh. La retirada de Franga, d'altra banda, va respondre principalment a les importants desavinences amb els Es-
tats Units pel que fa a la seva implicacié en la guerra del Vietnam.

%4 Kim, S. S., Op. cit. 1979, p. 49-93; ScHwaRTz, B. |, “The Chinese Perception of World Order, Past and Present”, a
Farsank, J. K., Op. cit. 1968, p. 276-288.

9 L'ASA va néixer el 1961 arran d'un acord informal, sense rang de tractat, entre Malaisia, les Filipines i Indonésia.
L'associaci¢ pretenia fomentar les relacions de cooperacio entre els integrants, aixi com afavorir el didleg en matéria
de seguretat. No obstant aixo, la falta d'institucionalitzacio i I'enfrontament entre Indonésia i Malaisia a mitjan anys
seixanta van minar el potencial de la iniciativa i aquesta va desaparéixer només tres anys després de crear-se. LYo,
P., “Postwar Regional Co-operation”; HAGIWARA, Y., “The Formation of ASEAN", tots dos a Sippiaug, S., KumAr, S.
(comp.), The 2nd ASEAN Reader, Singapur, Institute of Southeast Asian Studies, 2003, p. 16-17 i p. 18-21 respec-
tivament. Per a una analisi més detallada de la politica de confrontacié indonésia o Konfrontasivegeu, entre d'altres,
HinpLEY, D., “Indonesia’s Confrontation with Malaysia: A Search for Motives”, Asian Survey, vol. 4, nim. 6, 1964,
p. 904-913; Mackig, J. A. C., Konfrontasi: The Indonesia-Malaysia Dispute, 1963-1966, Oxford, Oxford University
Press, 1974.

9 Posada en marxa el juliol de 1963, Maphilindo va néixer com una organitzacio regional sui generis després del
compromis assolit pels liders politics de Djakarta, Manila i Kuala Lumpur. Amb una estructura organitzativa reduida
i fruit d'un compromis no vinculant juridicament, I'objectiu principal era afavorir la discussio i la recerca de consens
sobre els temes de seguretat comuna. Les Filipines i Indonésia, tanmateix, també veien en I'organitzacié un instru-
ment per frenar la formacio de la Federacio de Malaisia i intentar afavorir les seves reivindicacions sobre la regié
nord de l'illa de Borneo. L'organitzacio va aconseguir fomentar més confianga entre les parts que I'ASA, pero les
tensions van sorgir només dos anys més tard de crear-se i el 1965, coincidint amb I'inici de la Konfrontasiindonésia,
I'organitzacio es va desmantellar. Lyon, P., Op. cit. 2003; Hagiwara, Y., Op. cit. 2003.

97 '’ASEAN es va crear I'agost de 1967. Fundada per Indonésia, les Filipines, Malaisia, Tailandia i Singapur a través
d’un acord no vinculant, la Declaracié de Bangkok, I'associacié va néixer com a resposta a I'expansié del comu-
nisme al Vietnam i a 'augment de I'activitat de la revolta comunista a la regio. Entre els objectius s'incloien I'impuls
del desenvolupament econdmic i cultural, el progrés social i la promocio de la pau al sud-est asiatic. Només amb
I'estructura de les cimeres anuals, un comité de direccid, alguns comités ad hoc i altres de permanents i una xarxa
de secretaries en cada estat membre, la defensa del principi de no-ingeréncia per part dels seus membres i la prefe-
réncia pel consens a la presa de decisions van limitar la capacitat de 'TASEAN per posicionar-se o actuar de manera
conjunta en els conflictes armats de la regio. Aixi mateix, I'amplitud i vaguetat dels seus objectius no es van reflectir
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poténcies®® i els cinc principis de coexisténcia pacifica signats entre la Xina i I'india I'abril
de 1954 en relacio amb la situacié del Tibet. Fruit d'una negociacié bilateral i de contingut
una mica imprecis, aquest instrument juridic va reconeixer com a principis guia per a la inte-
raccio entre tots dos estats el respecte mutu a la sobirania i la integritat territorial, la igualtat
i el benefici reciprocs i el rebuig de qualsevol ingeréncia en els assumptes interns d'altres
estats.?® Aquests principis constitueixen, a més, el principal instrument desenvolupat per la
Xina durant la gestacié de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat i el que
illustra de manera més evident I'orientacio de la seva politica exterior i la seva visio de I'ordre.

en un increment notable dels nivells de cooperacio i, de fet, el comerg intraregional va disminuir durant la seva prime-
radécada d'existéncia. Malgrat aixo, el 1976 els paisos membres de I'organitzacio van celebrar la primera cimera de

caps d'estat, en qué van aprovar la Declaracié de Concordia de 'ASEAN i van establir un codi de conducta per ales

relacions interestatals a través del tractat d'amistat i cooperacio del sud-est asiatic. A més, 'ASEAN va ser 'inica

iniciativa multilateral que va aconseguir sobreviure al final de la Guerra Freda a I'Asia oriental. Actualment integren

'ASEAN tots els paisos del sud-est asiatic a excepcio de Timor Oriental: les Filipines, el Vietnam, Cambodja, Laos,
Birmania, Malaisia, Tailandia, Singapur, Brunei i Indonésia. DurriELD, J. S., “Asia-Pacific Security Institutions in Com-
parative Perspective”, a IKENBERRY, G. J., MasTaNDUNO, M. (ed.), International Relations Theory and the Asia-Pacific,
Nova York, Columbia University Press, 2003, p. 243-270 (p. 248); RamcHRrAN, R., “ASEAN and Non-Interference”,
a Sipbiaug, S., Kumar, S. (comp.), Op. cit. 2003, p. 52-57; Declaracio de Bangkok, disponible a la pagina web de

I'ASEAN: http://www.aseansec.org/1212.htm (ultima consulta: 14 de novembre de 2007).

8 Els acords de defensa de les cinc poténcies constitueixen una xarxa d'acords bilaterals celebrats entre el Regne

Unit, Australia, Nova Zelanda, Malaisia i Singapur el 1971, just després de I'acabament de les garanties de segure-
tat del Regne Unit relatives als dos paisos asiatics. Els acords fixaven la celebracio de consultes entre les diferents

parts en cas d'una agressio externa o d'una amenaca d'atac sobre Malaisia i Singapur, i promovien la cooperacié en

matéria de defensa i instituien un sistema integrat de defensa aéria per a tots dos estats.

®° FiFiELD, R. H., “The Five Principles of Peaceful coexistence”, American Journal of International Law;, vol. 52, num.
3,1958,p.504-510.
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Quadre 1. Iniciatives bilaterals i multilaterals més rellevants en matéria
de seguretat a I’Asia oriental (1945-1979)

_ Multilaterals restringides Multilaterals

Geograficament

Geograficament

Geograficament

Geograficament

universals*

concentrades disperses concentrades disperses
Cinc principis de Tractatde Defensa | Associacio del Tractat de Defensa | Nacions Unides
coexisténcia pacifica | Mutua entre els Sud-est Asiatic — Mutua Australia (1945)
entrelaXinaillndia | EstatsUnitsi ASA (1961) -Nova Zelanda

(1954)

Tractat d’Amistat

i Cooperacit entre
el Vietnam i Laos
(1977)

Tractat de Pau,
Amistat i Cooperacié
entre el Vietnamii
Cambodija (1979)

Memorandum
d'entesade
cooperacio en
matéria de defensa
entre Tailandia i
Malaisia (1979)

Filipines (1953)

Tractat de Defensa
Mutua entre els
Estats Units i Corea
del Sud (1954)

Tractat de Defensai
Cooperacio Mutues
entre els Estats Units
ielJapo (1960)

Comunicat
Thanat-Rusk
(Estats Units-
Tailandia, 1962)

Acord entre Malaisia
iel Canadapera
I'entrenament de
personal de les
forces armades de
Malaisia (1969)

Tractat d’Amistat i
Cooperacio entre
la Unio Soviéticaiel
Vietnam (1978)

Acta de relacions
amb Taiwan (Estats
Units-Taiwan, 1979)

Maphilindo (1963)

Conselld'Asiaiel
Pacific - ASPAC
(1966) **

Associacio de Paisos|
del Sud-est Asiatic —
ASEAN (1967)

Reunio Ministerial
ASEAN (1967)

Declaracié de
laZona de Pau,
Llibertat i Neutralitat -
ZOPFAN (1971)

Tractat d’Amistat

i Cooperacid¢ del
sud-est asiatic - TAC
(1976)

| Declaracio de
Concordia ASEAN
(1976)

- Estats Units -
ANZUS (1952)

Organitzacio del
Tractat del Sud-est
Asiatic - SEATO
(1952)

Acord de defensa
anglomalai (1965)

Acords de defensa
de les cinc poténcies
(1971)

Forum ASEAN-
Australia (1974)

Conferéncia
postministerial
ASEAN (1977)

Reunio ministerial
ASEAN-UE (1978)

Conferéncia de
Bandung (1955)

Tractat de No-
Proliferacié Nuclear
(1968)

Convencio sobre les
armes biologiques
(1972)

Font: elaboracio propia a partir ' EMMERS, R., “Security Relations and Institutionalism in Southeast Asia", article
presentat en el marc de la conferéncia “La nova arquitectura institucional de I'Asia: la gestio de les relacions econo-
miques i de seguretat en un mon post 9/11" organitzada pel Centre d'Estudi Berkeley-APEC de la Universitat de
California a Berkeley i celebrada a Berkeley entre el 9 i el 10 de desembre de 2005.

* Encara que totes les iniciatives incloses en aquest apartat excedeixen la regio de I'Asia oriental pel que fa als seus
membres o participants i en el cas de les dues primeres, inclouen temes més amplis que el de la seguretat, la inclu-
si6 en aquest quadre respon a la seva incidéncia sobre la pau i I'estabilitat de la regio, aixi com sobre els principis i
institucions fonamentals de I'ordre regional en matéria de seguretat. D'altra banda, tots els paisos de I'Asia oriental
son membres de les Nacions Unides, i 21 dels 29 estats participants en la conferéncia afroasiatica de Bandung eren
asiatics. Aixi mateix, amb 'excepcié de Corea del Nord, que va abandonar el Tractat el 10 d'abril de 2003, tots els
paisos de I'Asia oriental en son part. Finalment, tots els paisos de I'Asia oriental, a excepcio de Birmania, que només
I'na signat, han ratificat la Convencié d’Armes Biologiques.

** Creat el 1966 arran d'una iniciativa sud-coreana, aquest Consell va agrupar fins al seu desmantellament, el 1975,
nou paisos de la regié: Corea del Sud, el Japd, Australia, Nova Zelanda, Malaisia, les Filipines, Indonésia, Taiwan i el
Vietnam del Sud. Amb escassa institucionalitzacié i caracteritzat per la naturalesa no vinculant de les seves decisions,
entre els seus objectius s'incloia la promocio de la cooperacio en matéria de seguretat.'®

190 Brabbick, C. W., “Japan, Australia and the ASPAC: the rise and fall of an Asia-Pacific Cooperative Security fra-
mework”, a WiLLiavs, B., Newwman, A. (ed.), Japan, Australia and Asia-Pacific Security, Londres i Nova York, Routled-
ge, 2006, p. 30-46.
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En clar contrast amb laimatge jerarquica de I'ordre corresponent als periodes de Pax Sinica,
la visio de I'ordre defensada per Mao (i, per extensio, per la Xina) durant els anys cinquanta
i seixanta s'assentava sobre I'ideal d'igualtat. En el context bipolar de les primeres décades
de la Guerra Freda, a més, la visio impulsada per Mao reivindicava la necessitat de la lluita
(struggle) per assolir la igualtat en el pla internacional, per projectar cap a I'exterior I'ordre
revolucionari interior i per posar fi a l'imperialisme davant I'émfasi tradicional en la virtut i I'har-
monia.'®! Juntament amb aquests elements, la visio maoista de I'ordre la integraven també
I'oposicio al’hegemonia, el populisme, un fort sentiment antiracista, el nacionalisme, I'émfasi
en l'autoproveiment i un marcat accent en la sobirania territorial, la igualtat sobirana, la no-
ingeréncia i la integritat territorial.'®2 Per aixd, com ha assenyalat Samuel S. Kim, la imatge
maoista de 'ordre va suposar el cop definitiu a la imatge xinesa tradicional, va reflectir la po-
sicio d'un actor internacional débil en el sistema internacional i fins i tot va prioritzar la nocio
de justicia sobre la d’ordre: %

“En darrer terme, la imatge maoista de I'ordre mundial representa més la perspectiva
d'un desvalgut que lluita des de baix per redefinir els valors i les regles basiques del
joc al sistema internacional que la perspectiva d'un poderos que des de dalt busca
perservar I'statu quo existent mitjancant I'aplicacio del dret i I'ordre mundial (...). Fent
émfasi en els conceptes de guerra justai injusta, i en els de violéncia revolucionaria i
contrarevolucionaria, la imatge maoista posa en relleu que els seus valors s'orienten
cap a la ‘justicia mundial’ i no tant cap a I"ordre mundial’ En altres paraules, la imatge
maoista defineix I ordre mundial’ més aviat en funcio de la seva propia concepcié de la
justicia que en funcié de la pau’”

En resum, I'analisi dels paragrafs anteriors posa de manifest que durant I'etapa de gestacio
de I'ordre regional de I'Asia oriental la Xina va mantenir una actitud desafiadora davant les
normes, les institucions i els principis impulsats pels Estats Units i els seus aliats. Posa en
relleu també que, lluny de ser inndcues, les accions d’aquest pais van mitigar la supremacia
nord-americana i van dificultar la imposicio d’una pax americana a I'Asia oriental. Finalment,
I'emfasi en lalluita per fer de I'ordre internacional un ordre més just no només il-lustra el desa-
cord d'aquest pais amb part dels seus principis, normes i institucions, sin6 també la voluntat
de revisar-ne i redefinir-ne alguns, una actitud que es correspon amb la categoria d'erosio-
nadors actius. Respecte del lideratge del procés de construccio de I'ordre regional de 'Asia
oriental en matéria de seguretat en I'etapa de gestacio, d'altra banda, aquest apartat ha tret
alallum la centralitat dels Estats Units, aixi com les seves iniciatives de caracter bilateral.

191 Per a una analisi més detallada de les principals linies de canvi i continuitat entre la visio maoista de I'ordre i la
tradicional vegeu Kim, S. S., Op. cit. 1979, p. 90-93.

192Kim, S. S., Op. cit. 1979, p. 491.

193Kim, S. S., Op. cit., 1979, p. 92.
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A3.2.LA XINA | ELDESENVOLUPAMENT DE LORDRE REGIONAL DE LASIA ORI-
ENTAL EN MATERIA DE SEGURETAT

a. Lampliacio del nombre d’actors involucrats en la construccié de I’'ordre regional

El final de la Revolucio Cultural va marcar I'inici d'un procés de “transicio des del caos revolu-
cionari a la reconstruccié pragmatica iniciada a final de 1968 i que va culminar en la primera
sessi6 plenaria del Nove Congrés del Partit (abril de 1969), que va marcar una nova era en

la politica exterior xinesa".'** Posteriorment, I'arribada al poder de Deng Xiaoping i la posada

en marxa d'un nou programa de desenvolupament econdmic, amb menys carrega ideoldgica

i més pragmatic en la seva orientacio, va cristal-litzar definitivament aquesta nova era a final

dels anys setanta. Aquesta transformacio, motivada també per un augment de I'estabilitat

associada a la coexisténcia pacifica, el gradual ascens economic de la Xina en el sistema regi-
onal i la seva nova posicio respecte de les dues superpoténcies va obrir les portes a una nova

etapa en la relacié de la Republica Popular de la Xina amb I'ordre regional de I'Asia oriental

en materia de seguretat. En aquest sentit, trencant amb el paper d'erosionador actiu durant
els anys cinquanta i seixanta, des de principi dels anys setanta aquest pais es va convertir en

un refermador passiu, va mostrar una actitud més favorable i conciliadora cap als principis,
normes i institucions fonamentals de I'ordre impulsat pels promotors i no es va oposar amb

cap accio al seu aveng i assentament. Aquest viratge es va veure afavorit també per la nova
situacio del pais en el sistema de Nacions Unides i per la creixent familiaritzacio que adquiria

amb els mecanismes de presa de decisions en diferents organitzacions internacionals.'®

Units a aquests factors, el final de la guerra del Vietnam, I'espectacular creixement econo-
mic del Japo i el consegtient enlairament economic de Corea del Sud, Singapur, Tailandia,
Taiwan i Hong Kong van establir les bases per a I'assentament gradual de I'estructura cons-
titucional i les institucions fonamentals de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de

seguretat. Durant els anys vuitanta, als tractats bilaterals liderats pels Estats Units en I'etapa

anterior es van sumar dos acords no vinculants nous entre Malaisia, d'una banda, i Indonésia

i Alemanya, de I'altra. Simultaniament, la posada en marxa el 1988 de la xarxa d'instituts

d’estudis internacionals ASEAN-ISIS per part de 'ASEAN, una proposta que analitzarem

més endavant, va suposar un important pas per a I'afermament d'aquesta organitzacio com

la iniciativa multilateral més significativa a I'Asia oriental en matéria de seguretat.'®® Encara
que puntuals, aquests exemples resulten il-lustratius de dues tendéncies que es van inten-
sificar en els anys noranta, ja en el context de la postguerra freda: d'una banda, 'augment
de la implicacio de paisos diferents dels Estats Units, sobretot asiatics, en la construccio i

I'aprofundiment de I'ordre regional; de I'altra, la creixent incorporacié d'actors internacionals

no estatals en la discussio i la determinacio dels instruments orientats a garantir la seguretat

de I'Asia oriental. La transformacié de la posicio de la Republica Popular de la Xina respecte

de 'ordre regional es pot apreciar amb claredat en el marc de totes dues tendéncies.

104Kim, S. S., Op. cit. 1979, p. 79.

105 Kim, S. S., Op. cit. 1979, p. 97-404.

%6 TavLOR, B., Tow, W., “Asia Pacific Security Architecture”, article presentat en el marc de la Conferéncia sobre
Seguretat organitzada per la International Alliance of Research Universities i celebrada a Cambridge entre el 2 i el
4 de novembre de 2006.
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En primer lloc, des de principi dels anys setanta la Xina es va involucrar cada vegada més en

la construcciod de I'ordre regional en matéria de seguretat. Aquesta implicacio creixent no va

suposar, tanmateix, la desactivacio o el desmantellament del sistema de San Francisco, dis-
senyat pels Estats Units, conegut com hub and spokes. De fet, durant gran part de la Guerra

Freda, “el model jerarquic de gestio nord-america (de la seguretat) va ser percebut pels

Estats Units i els seus aliats a I'Asia-Pacific com I'ingredient essencial per mantenir unida la

reduida cohesio normativa existent (a la regio)”.'®” Després del col-lapse de la Uni¢ Sovigtica

i la desactivacio de la logica bipolar, el sistema radial d'aliances bilaterals liderat pels Estats

Units es va mantenir com un dels ancoratges fonamentals de I'arquitectura de seguretat a

I'Asia oriental, pero aquest pais va perdre la condicié d’tnic constructor o “mestre” de I'or-
dre regional en matéria de seguretat per convertir-se en un “actor qualificat”. '°® La Xina, per
la seva part, va mostrar una actitud més condescendent cap al sistema de seguretat nord-
america, encara que va mantenir un discurs notablement critic dirigit, sobretot, a la seva

ciutadania i ales poblacions dels paisos veins en via de desenvolupament.'®® Aquest viratge

respecte de |'oposicié mantinguda durant I'etapa de gestacio de I'ordre regional va suposar
I'abandonament del seu paper com a erosionador actiu i la seva incorporacio al grup de

refermadors passius. Menys restringida per I'enfrontament entre blocs i més capacitada

economicament, a meés, la Xina (i també el Japo i Australia) es va incorporar al grup d'estats

involucrats en la creacioé de nous instruments de seguretat i, per tant, en la fixacio i I'adapta-
cio de I'ordre regional en matéria de seguretat.

D’altra banda, gran part de I'activitat dels paisos membres de 'ASEAN i I'impuls de nous

canals per a la gestio de la seguretat que van resultar de la retirada parcial dels Estats Units

del sud-est asiatic a l'inici dels anys noranta van possibilitar i van afavorir encara més la

maxima implicacié de la Republica Popular de la Xina en el manteniment de I'estabilitat regi-
onal.""®Un bon exemple d'aixo va ser la posada en marxa de 'TASEAN+3 per part dels paisos

membres de 'organitzacio, el Japo, Corea del Sud ila Xina el 1994 com un forum de dialeg i

cooperacio. Més recentment, I'aprovacio de la Declaracio sobre la Conducta de les Parts al

Mar de la Xina Meridional entre la Xina i els paisos de 'ASEAN per trobar una solucié pacifica

ales disputes de sobirania existents també resulta significativa. El quadre 2 recull altres inici-
atives bilaterals i multilaterals igualment il-lustratives d'aquesta tendéncia.

197 AcHARYA, A., Tow, W., “The United States and Asian Security: From Bilateralism to Alliance Mutuality”, 2006, p. 3.
Manuscrit citat a TAvLOR, B., Tow, W., Op. cit. 20086, p. 8-9.

198 SHAMBAUGH, D., “The Evolving Asian System: Implications for the Regional Security Architecture’, article pre-
sentat en la 8a Reunié Waldbroel sobre la Coordinacié de les Politiques Europees i Euroatlantiques davant I'Asia-
Pacific en matéria de seguretat, celebrada a Berlin entre el 14 i el 15 de desembre de 2005, p. 3i11-14; TarLoR, B.,
Tow, W., Op. cit. 2006, p. 10.

199 Wang, J., “Managing Conflict: Chinese Perspectives on Multilateral Diplomacy and Collective Security”, a Deng,
Y., Wang, F. L., In the Eyes of the Dragon. China views the world, Nova York/Londres, Rowman & Littlefield Publis-
hers, 1999, p. 73-96.

19 SimoN, S. W., “East Asian Security. The Playing Field Has Changed”, Asian Survey, vol. 34, nim. 12, desembre
de 2004, p. 1047-1063.
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Quadre 2. Iniciatives bilaterals i multilaterals més rellevants en mateéria
de seguretat a I’Asia oriental (1980-2008)

BILATERALS

Geograficament
concentrades

Geograficament
disperses

MULTILATERALS

Multilaterals restringides

Geograficament
concentrades

Geograficament
disperses

Multilaterals
universals*

Memorandum d’entesa
de cooperacié en
mateéria de defensa entre
Indonésia i Malaisia
(1984)

Memorandum d’entesa
de cooperacio en
matéria de defensa
entre Malaisia i Brunei
(1992)

Memorandum d’entesa
de cooperacié en
mateéria de defensa entre
Malaisia i les Filipines
(1994)

Memorandum d’entesa
de cooperacio en
matéria de defensa
entre Malaisia i Singapur
(1995)

Associacio Reforgada
Singapur-Tailandia -
STEP (1997)

Pla d'accio Filipines-
Singapur (1998)

Acord entre Malaisia i Alemanya

relatiu a I'entrenament i 'as-
sisténcia de la Marina Reial de
Malaisia (1983)

Maniobres militars BALIKATAN
(Estats Units-Filipines, 1991)

Maniobres ex-Flaming Arrow
(Australia-Singapur, 1992)

Memorandum d’entesa de coo-
peracio en matéria de defensa
entre Malaisia i I'India (1993)

Acord de cooperacié en matéria

de defensa entre Malaisia i
Franga (1993)

Memorandum d’entesa de coo-
peracio en matéria de defensa
entre Malaisia i ltalia (1993)

Memorandum d’entesa de coo-
peracio en matéria de defensa
entre Malaisia i Xile (1993)

Acord per ala cooperacié
en matéria de defensa en els
camps cientific i tecnologic
(Singapur-Australia, 1993)

Fons de desenvolupament
tecnologic conjunt per al finan-
Gament de projectes de R+D
(Singapur-Suécia, 1994)

Memorandum d’entesa de coo-
peracio en materia de defensa
entre Malaisia i Suécia (1994)

Acord per al manteniment de
la seguretat entre Australia i
Indonésia (1995)

Acord de cooperacié en matéria

de defensa entre Malaisia i
Nova Zelanda (1996)

Acord sobre les forces de
visitacio entre les Filipines i els
Estats Units

(1998)

Acord marc estratégic entre
Singapur i els Estats Units
(2005)

ASEAN-ISIS (1988)

Declaracio d’ASEAN
sobre el mar de la Xina
Meridional (1992)

Area de Creixement de
I'Asia oriental-Brunei-
Indonésia-Malaisia-
Filipines (BIMP-EAGA,
1994)

Tractat sobre laZona
Lliure d’Armes Nuclears
al Sud-est Asiatic
(Tractat de Bangkok,
1995)

Reunions d'oficials d'alt
nivell entre ASEAN i
Iindia (1996)

Declaracio de 'TASEAN
sobre I'accié conjunta
per alalluita contra el
terrorisme (2001)

Declaracio sobre

la Conducta de les
Parts al Mar de la Xina
Meridional (2002)

Declaracio Conjunta
delaXinai’ASEAN
sobre la Cooperacio
en Aspectes No
Tradicionals de
Seguretat (2002)

Il Declaracio de
Concordia de 'TASEAN
(2003)

Declaracioé pera
la Cooperacio ala
Subregi6 del Gran
Mekong (2004)

Font: elaboracié propia a partir d’EMMERS, R., Op. cit. 2005.
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Simposi Naval del Pacific
Occidental - WPNS (1988)

Forum de Cooperacio
Economica d'Asia-Pacific -
APEC (1989)

Consellperala Qooperacic')
de Seguretat a |'Asia-Pacific
-CSCAP (1993)

Dialeg de Cooperacio del
Nord-est Asiatic -NEACD
(1993)

Forum Regional ASEAN
(1994)

Cimera Asia-Europa-ASEM
(1995)

Organitzacié per al Desenvo-
lupament Energétic de la
Peninsula de Corea - KEDO
(1995)

ASEAN+3 (1998)

Declaracio per a laincorpo-
raci6 de Singapur al progra-
ma “Joint Strike Fighter” dels
Estats Units i el Regne Unit
(1999)

Dialeg Shangri-La (2002)

Declaracio Conjunta dels
Estats Units i ASEAN sobre
la Cooperaci¢ per a la Lluita
contra el Terrorisme Interna-
cional (2002)

Converses a sis bandes
(2003)

Converses d'alt nivell sobre
la no-proliferacio a I'Asia-
ASTOP (2003)

Declaracio Conjunta de la
UEiI'ASEAN sobre la coo-
peracio per a la lluita contra
el terrorisme (2003)

Dialeg Asia-Orient Mitja-
AMED (2005)

Convencio sobre les
Armes Quimiques -
CWC (1993)

Grup d’Accio Ministerial
de la Commonwealth -
CMAG (1995)

Convenci¢ sobre la
Prohibicié de I'Us,
Emmagatzemament,
Produccié i
Transferéncia de les
Mines Antipersona i
sobre la seva Destruccio
(1997)

Tractat de Prohibicio
Completa d'Assaigs
Nuclears - CTBT (1998)

Iniciatives de Seguretat
sobre els Contenidors -
CSI(2002)

Iniciativa de Seguretat

sobre la Proliferacio -
PSI(2003)
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En segon lloc, el maxim activisme xinés va coincidir amb la pérdua del monopoli estatal en
la construccié de 'ordre regional en matéria de seguretat. Lluny de disminuir la capacitat
d'actuacio o de debilitar els canals oficials per a la gestio de la seguretat regional, tanmateix,
I'aparicié de nous actors i, amb aquests, de noves iniciatives multilaterals desenvolupades
en el marc del second track va permetre a la Xina diversificar i augmentar la implicacié en el
procés de construccio de I'ordre regional.'' En aquest sentit, 'ampliacio i la diversificacio
dels canals de participacio van intensificar el viratge iniciat per la Xina des de final dels anys
vuitanta, i va promoure el seu comportament com a refermador actiu de I'ordre regional de
I'Asia oriental en matéria de seguretat i fins i tot es va convertir en una peca clau per a la
consolidacio de 'ordre regional.''? La figura 4 il-lustra el desenvolupament, al llarg dels anys
noranta, d'aquesta segona via.

Figura 4. Reunions sobre qiiestions de seguretat celebrades en el marc del first
trackiel secondtrack (1993-2000)

100
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|
80 // .
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Font: Jos, B. L., Op. cit. 2003, p. 267. Track 1 + Track 2

El respecte dels principis, normes i institucions de I'ordre regional per part de la Republica Po-
pular de la Xina i la positiva contribucio que ha fet al seu aveng i assentament des de final dels
anys vuitanta es reflecteixen clarament en els dos canals més destacats per a la celebracio
de debats i la formulacio de propostes en matéria de seguretat desenvolupats per actors no
estatals: el Consell per a la Cooperacio en Seguretat a I'Asia-Pacific (CSCAP) i el Dialeg de
Cooperacio del Nord-est Asiatic (NEACD). EIl CSCAP es va crear el 1993 com una organit-
zacié no governamental i multilateral arran dels vincles de cooperacié existents entre diferents
instituts d'estudis estratégics i equip d'especialistes a Malaisia, Singapur, Tailandia i Australia.
La Xina no va ser un dels estats promotors d'aquesta iniciativa, pero una vegada creada s'hi

"1 Jog, B. L., Op. cit. 2003; BaLL, D., MIiLNER, A., TAYLOR, B., “Track 2: Security Dialogue in the Asia-Pacific: Reflections
and Future Directions”, Asian Security, vol. 2, nim. 3, 2006, p. 174-188.

112 SnamBauGH, D. L., “China Engages Asia: Reshaping the Regional Order", International Security, vol. 29, num. 3,
hivern 2004-2005, p. 64-99.
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va incorporar i va participar activament en totes les reunions. L'acceptacio de la participacio
de Taiwan en algunes reunions del consell és il-lustrativa també de la maxima benevoléncia
amb qué la Xina avalua els diferents instruments i iniciatives de seguretat regional. Avui en dia,
I'organitzacid la integren institucions especialitzades en temes de seguretat procedents de
tots els paisos del nord-est asiatic i de la majoria de paisos del sud-est asiatic, aixi com altres
centres d'Europa, els Estats Units, I'’Asia del sud i Oceania. Entre els seus principals éxits
destaquen la creacio de diferents grups de treball per a la construccio de mesures de segu-
retat i confianga, la cooperacié en materia de seguretat maritima al nord-est asiatic i la lluita
contra el crim transnacional, tots aquests ambits en els quals la Xina s’ha implicat directament
através de la participacié en els grups de treball, laredaccié d'informesii fins i tot la celebracié
de conferéncies internacionals. L'éxit fonamental del CSCAP, no obstant aixo, rau a aglutinar
representants de tota laregio en un forum de debat sobre qliestions de seguretat i a servir de
complement als esforgos de cooperacio desenvolupats en first track.

La Republica Popular de la Xina ha actuat també com un refermador actiu del NEACD, un
forum de dialeg instaurat el 1993 i hereu, en part, del Dialeg Cooperatiu de Seguretat del
Pacific Nord (NPCSD) proposat pel Canada el 1990. Encara que la Xina no ha aconseguit
que els representants de Corea del Nord s’incorporessin a les reunions del forum, si que hi
ha assistit regularment i ha participat activament en la seva consolidacio. Pel que fa a aquest
aspecte, és important esmentar que el NEACD és I'inic canal de la subregio del nord-est
asiatic que agrupa academics, representants governamentals i militars a titol privat de tots
els seus paisos, aixi com del Canada, Mongolia, Russia i els Estats Units. Els seus éxits han
estat més limitats que els del CSCAP, pero la seva supervivéncia a les tensions que ha viscut
aquesta subregio en els ultims anys i la creacio d'un espai per a la discussié d'assumptes
convencionals i no convencionals de la seguretat sén observats per diversos analistes com
amostres de la seva contribucio a la gestio de la seguretat a I'Asia oriental.''?

Igualment destacada ha estat la implicacié de la Xina en la Xarxa de Think-Tanks de I'Asia Ori-
ental (NEAT), una iniciativa centrada en la celebracio de debats i la presentacio de propostes
en matéria de seguretat.'' Plantejada per primera vegada en la cimera de 'TASEAN+3 de 2002
i especialment encoratjada des de les institucions xineses, aquesta iniciativa va comencar a
funcionar a mitjan 2003. Hi participen centres d’'estudi dels tretze paisos que integren les ci-
meres, i la seva finalitat principal és facilitar I'entesa i I'acostament d'actituds en temes de segu-
retat. En els ultims anys, altres institucions com el Férum de I'Asia Oriental, un canal establert
per institucions sud-coreanes el 2003; el Consell sobre la Comunitat de I'’Asia Oriental, una
iniciativa liderada des de 2004 per una desena d'instituts d'estudis internacionals japonesos,
i diverses propostes encapgalades pel Shanghai Institute of Internacional Affairs o I'Australian

13 FukusHima, A., Op. cit. 1999, p. 33-34; TavLor, B., Tow, W.T., Op. cit. 2006.

14 Menys destacada ha estat, per la propia naturalesa i I'ambit geografic de la iniciativa, la participacio de la Xina en

la Xarxa d'Instituts ASEAN d'Estudis Estrateégics i de Seguretat (ASEAN-ISIS), que també ha tingut un paper impor-
tant aI'Asia oriental. Creada el 1988 per diferents instituts d'estudis internacionals de Tailandia, Indoneésia, Malaisia,
Singapuriles Filipines, al llarg dels anys noranta també es van afegir a la iniciativa institucions del Vietnam, Cambod-
ja, Brunei i Laos. L'objectiu fonamental és la promocio de la coordinacio i la cooperacio en assumptes politics i de
seguretat, una finalitat que des de 1993 ha ajudat de manera notable la institucionalitzacié d'una reunio periodica
entre els responsables dels instituts de la xarxa i els representants governamentals en la cimera oficial de TASEAN.
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Strategic Policy Institute també han contribuit al desenvolupament del second track en la ges-
tié de la seguretat de |'Asia oriental, i han permés la incorporacié de nous actors no estatals en
la construccio i la transformacio de I'ordre regional en aquest ambit material.''®

En definitiva, I'etapa de desenvolupament de I'ordre regional de 'Asia oriental va ser testimoni

de lamaxima participacio de la Xina en el disseny i laimplementacio de diferents iniciatives de

seguretat, tant dins de la via oficial com de la no oficial, 0 second track, i d'un canvi en la seva

actitud davant els instruments dissenyats en 'etapa anterior de gestacio. Aquesta nova posi-
cio respecte del procés de construccio de I'ordre regional es va identificar amb la categoria

de refermadors passius durant la década dels anys setanta i principi dels vuitanta, pero a par-
tir del final d'aquesta década, i molt especialment des dels anys noranta, va evolucionar cap a

la categoria de refermadors actius. A aquesta nova posicio van contribuir multiples factors: el

canvi de lideratge en el Partit Comunista Xinés; la nova orientacio en politica exterior de Deng

Xiaoping; I'ascens economic gradual de la Xina i el seu afermament a I'Asia oriental; la fami-
liaritzacio del pais amb els mecanismes multilaterals de cooperacid, sobretot a les Nacions

Unides; la ruptura definitiva amb la Unié Sovietica; el gradual acostament als Estats Units, i,
malgrat la persisténcia de diferents conflictes internacionals a la regio, la seva relativa estabi-
litat des del final dels anys setanta.''® Aquests factors i processos van acompanyar també la

nova actitud de la Xina respecte del multilateralisme, la inclusio de temes no convencionals

de seguretat a 'agenda regional i la gradual expansié del model de gestio de TASEAN.

b. La difusié del multilateralisme, ’ampliacié de I’agenda de seguretat i 'extensio

del model ASEAN

Juntament amb les dues tendéncies desenvolupades en els paragrafs anteriors, I'evolucio de

I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat s’ha caracteritzat també per altres

processos, en els quals la Xina ha tingut un paper actiu i destacat: d'una banda, 'augment

gradual d'iniciatives multilaterals per a la gestié de la seguretat a la regio; de I'altra, la gradual

incorporacio de gliestions de seguretat no convencionals en els debats i instruments enca-
minats al manteniment de la pau i I'estabilitat regional, i, finalment, I'extensi¢ del model de ne-
gociacioé de 'ASEAN —que, com veurem més endavant, es caracteritza per una organitzacié

flexible, d'un baix nivell de legalization o juridificacio i el caracter no vinculant de les decisions—
ales iniciatives bilaterals i multilaterals en matéria de seguretat.

Pel que fa a l'increment del multilateralisme, aquest es va produir especialment a partir dels
anys noranta i va ser promogut tant per estats, a través del first track o primera via, com per
actors no estatals, mitjancant les iniciatives del second track que acabem d'esmentar. En el
cas de la Xina, el seu viratge cap a un augment de I'acceptacio i la implicacié en el desenvo-
lupament del multilateralisme va tenir lloc en el context de reajustament de la seva politica
exterior, a mitjan anys vuitanta. Tal com ha assenyalat Kiangwei Wang, aquest canvi d'actitud
va quedar reflectit per primera vegada en l'informe governamental del lider Zhao Ziyang de

"% pid.; TAYLOR, B., Tow, W., Op. cit. 2006; EmmERS, R., Op. cit. 2005.
e Kim, S. S., Op. cit. 1979; Deng, Y., WaNG, F. L., In the Eyes of the Dragon. China views the world, Nova York/Lon-
dres, Rowman & Littlefield Publishers, 1999.
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1986, en el qual va definir “la diplomacia multilateral com la part integral de la politica exterior
xinesa de laindependéncia”.'"” A ulls de Thomas J. Christensen, aquesta nova posicio és fruit
de la importancia que el multilateralisme ha assolit en I'ordre internacional, en general, i en
I'ordre regional de I'Asia oriental, en particular, aixi com de la voluntat de la Xina d’augmentar
el prestigi i de mostrar-se com un actor cooperatiu en materia de seguretat per guanyar-se la
confianga dels veins.''® Samuel S. Kim, d'altra banda, ha posat émfasi en el paper socialitza-
dor de les Nacions Unides i de les seves diferents agencies i Jianwei Wang ha defensat que
aquest viratge respecte de la seva posicié en les décades anteriors respon a una acceptacio
creixent de la idea d'interdependéncia per part de la Xina, la constatacié del caracter limitat
del bilateralisme per fer front a tots els reptes de seguretat i la seva voluntat d'impulsar la mul-
tipolaritat a través del multilateralisme.'"® Amb independéncia de quines hagin estat les seves
motivacions de fons, el cert és que, si bé la Republica Popular de la Xina no ha renunciat al bi-
lateralisme i normalment ha defensat un multilateralisme “més nominal que qualitatiu”, des de
la primera declaracio de Zhao Ziyang a favor del multilateralisme el pais s’ha integrat i ha par-
ticipat activament en diferents iniciatives multilaterals, liderant-ne fins i tot algunes.'?° D'acord
amb Michael Leifer i Ralph Emmers, també hi ha contribuit el desig dels altres paisos asiatics,
especialment els del sud-est, de promoure la gradual integracio de la Xina en les estructures
regionals de seguretat i d’emprar-la com a contrapés a la presencia dels Estats Units.'?'

Entre les iniciatives multilaterals en les quals la Xina ha tingut un paper important i que han
contribuit a I'afermament de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat, en
destaquen quatre: el Forum de Cooperacio Economica d'Asia-Pacific (APEC), el Forum Re-
gional ASEAN (ARF), el Dialeg Shangri-La i les converses a sis bandes. En una d'aquestes,
I'APEC, la Xina s’ha comportat com un refermador passiu, ja que n'ha respectat I'aveng i no
I'ha frenat, perd no ha contribuit de manera significativa al seu desenvolupament. En les altres
tres, tanmateix, la Xina ha desenvolupat la funcié de refermador actiu, ja que n’ha respectat,
compartit i promogut la gradual consolidacio.

Des que es va crear, el 1989, 'actitud de la Republica Popular de la Xina davant ’TAPEC sem-
pre ha reflectit reserves al procés, si bé el discurs oficial mai no s’hi ha oposat obertament. El
motiu d’aquestes reserves és doble. D'una banda, la diversitat i el caracter no exclusivament
asiatic d'aquest ens desperten recels entre els liders xinesos. LAPEC aglutina actualment
cinc estats d’America, tres estats d'Oceania, onze estats de I'Asia oriental i dos territoris asia-
tics especials: Taiwan i Hong Kong. De I'altra, el lideratge exercit pels Estats Units en aquesta
iniciativa suscita sospites entre aquests mateixos liders, que veuen en I'APEC un nou cavalll
de Troia nord-america a I'Asia oriental.'22 Malgrat aquest doble motiu, la informalitat, les di-

"7 WanNG, J., Op. cit. 1999, p. 75.

118 CHRISTENSEN, T. J., “Pride, Pressure, and Politics: The Roots of China’s Worldview", a Deng, Y., Wang, F. L., In the
Eyes of the Dragon. China views the world, Nova York/Londres, Rowman & Littlefield Publishers, 1999, p. 239-
256.

"oKim, S. S., Op. cit. 1991; Wang, J., op. cit. 1999, p. 91-93.

120\WaNG, J., Op. cit. 1999, p. 93.

21 LEIFER, M., “The ASEAN Regional Forum: Extending ASEAN'’s Model of Regional Security”, Adelphi Paper num.
302, Oxford, Oxford University Press, 1996; EmmEeRs, R., Op. cit. 2005, p. 14.

22 CHRISTENSEN, T. J., “Chinese Reapolitik’, Foreign Affairs, vol. 75, niim. 5, 1996, p. 37-52; WaNg, J., Op. cit. 1999.
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mensions reduides dels organs de gestio, I'acceptacio de la regla del consens per a la presa

de decisions i el caracter no vinculant de les decisions han afavorit una actitud de tolerancia

per part de la Republica Popular de la Xina, una tolerancia que s’ha convertit en una participa-
ci¢ discreta, poc entusiasta, perd no boicotejadora. En ocasions la Xina fins i tot ha tingut un

paper important en alguns assumptes com per exemple en 'ampliacié de I'ambit d’actuacio

de I'APEC en temes de seguretat no convencional, uns temes que van més enlla dels objec-
tius inicials de promocio del comerg i les inversions, el desenvolupament economic i la coope-
racié econdmica i técnica. En aquest sentit, els integrants de I'organitzacié van adoptar I'any
2000 la Iniciativa de Seguretat Energética i, tres anys més tard, van instituir la Forga Especial

per a la Lluita contra el Terrorisme, un grup de treball encarregat de coordinar la implementa-
cio dels compromisos adquirits per fer front a aquest fenomen transnacional i de promoure la

seguretat humana.'?® En una direccio similar, el Forum va respondre al tsunami que va assolar
el sud-est asiatic el desembre de 2004 amb la creacio de la Forga Especial per a la Prepara-
ci¢ en Situacions d’'Emergéncia.'?* La Xina s'ha integrat a totes aquestes iniciatives.

Molt més actiu i constructiu ha estat el paper de la Xina, pero, en el desenvolupament de 'ARF.
Aquesta iniciativa ha tingut un rol més destacat en la gestié de la seguretat de I'Asia oriental i
I'assentament de I'ordre regional en aquest ambit material. Ideat en el marc de la 26a Cimera
Postministerial de 'TASEAN, el 1993, I'ARF va ser establert a través d'un acord informal un any
després a Bangkok amb dos objectius fonamentals: promoure el didleg constructiu en temes
politics i de seguretat d'interés comu i contribuir a la construccio de mesures de confianga i
de diplomacia preventiva a I'Asia-Pacific. Actualment, a més de la Xina, els membres que inte-
gren 'ARF sén els deu paisos de TASEAN més Timor Oriental, Papua Nova Guinea, Australia,
Nova Zelanda, I'india, Bangla Desh, el Pakistan, Mongolia, Corea del Sud, Corea del Nord, el
Japo, els Estats Units, el Canada, Russiaila Unio Europea. Alguns critics han indicat que, mal-
grat les seves pretensions inicials, aquest Forum no ha aconseguit desenvolupar mecanismes
de diplomacia preventiva ni ha afrontat amb efectivitat els reptes a la seguretat regional i que,
per tant, la implicacié de la Xina no ha comportat grans avencos en la capacitat de I'ARF de
gestionar la seguretat regional.'?® Referent a aix0d convé assenyalar, tanmateix, que des que
va néixer aquesta ha estat I'iinica iniciativa capag de reunir entre els seus 26 membres tots
els paisos de I'Asia oriental i que si que ha aconseguit avangar notablement en la construccio
de mesures de confianga.'?® Aixi doncs, tot i les limitacions, els representants de la Xina en
les diferents reunions de 'ARF han aconseguit situar a I'agenda de discussio diversos temes

123 Pagina web de la Forga Especial per a la Lluita contra el Terrorisme (CTTF) del Forum APEC: http://www.apec.
org/apec/apec_groups/som_special_task_groups/counter_terrorism.html (ultima consulta: 7 de juny de 2007).
124 pagina web de la Forga Especial per a la Preparacio en Situacions d’Emergéncia (TFEP) del Forum APEC:
http://www.apec.org/apec/apec_groups/som_special_task_groups/emergency_preparedness.html (ultima con-
sulta: 8 de juny de 2007).

125 Sobre les critiques rebudes pel Forum vegeu, entre d'altres, Katsumata, H., “Establishment of the ASEAN Regi-
onal Forum: constructing a ‘talking shop’ or a ‘norm brewery'?", The Pacific Review, vol. 19, nim. 2, juny de 2006,
p.181-198.

126 Els membres que integren 'ARF son els deu paisos de 'ASEAN més Timor Oriental, Papua Nova Guinea, Aus-
tralia, Nova Zelanda, 'india, Bangla Desh, el Pakistan, la Xina, Mongolia, Corea del Sud, Corea del Nord, el Japo, els
Estats Units, el Canada, Russia i la Unié Europea.
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centrals per ala seguretat de I'Asia oriental. El debat al voltant dels assaigs nuclears conduiits
per I'india i el Pakistan el 1998, I'intercanvi d’opinions sobre la disputa territorial de les illes
Spratly un any després o, més recentment, I'adopcioé d'una declaracié comuna per lluitar con-
tra el terrorisme internacional en sén bons exemples.'?’

Encara que inicialment es va mostrar una mica reacia a integrar-se a aquesta iniciativa, el

paper de la Republica Popular de la Xina en el Dialeg Shangri-La també ha anat augmentant

al llarg dels ultims anys. Aixi, per exemple, després de diversos anys en que la delegacio la
integraven alts funcionaris de diferents ministeris, el 2007 la delegacié xinesa va disposar de

la presencia dels ministres d’Assumptes Exteriors i Defensa. El dialeg, molt menys institucio-
nalitzat que el de 'ARF, ha guanyat una posicio important en la gestio de la seguretat de I'Asia

oriental des que es va crear, el 2002. A excepcio de Laos i Corea del Nord, reuneix anualment

per intercanviar opinions sobre seguretat els ministres de Defensa de tots els paisos de la re-
gio, aixi com els seus homolegs del Canada, els Estats Units, Franga, el Regne Unit, I'india, el

Pakistan, Australiai Nova Zelanda. A més de la diversitat i del rang dels seus integrants, entre

els assoliments principals destaquen la capacitat per fomentar la confianga en un clima distés

i 'atenci¢ als reptes no tradicionals i a la seguretat, com el terrorisme internacional i la pirate-
ria. Tot i aixo, les declaracions finals no sén vinculants i, malgrat el finangament considerable

que rep per organitzar les reunions de nombroses empreses privades, com ara Mitsubishi

Corporation, The Boeing Company, Singapore Technologies Engineering, BAE Systems o el

diari nip6 Asahi Shimbun, i I'impuls de I'Institut Internacional d'Estudis Estratégics —un equip

d'especialistes establert a Londres i responsable inicial de la proposta—, el Dialeg sempre

s'ha caracteritzat per un nivell d'institucionalitzacio infim. 28

Finalment, molt més activa i determinant ha estat la implicacio de la Republica Popular de
la Xina en les converses a sis bandes que, des de la sortida nord-coreana del Tractat de No-
Proliferacio i la represa del seu programa nuclear el 2003, reuneixen representants d'aquest
pais, el Japo, Corea del Sud, els Estats Units, Russia i Corea del Nord per discutir gliestions
de seguretat vinculades a la nuclearitzacid nord-coreana. La iniciativa es construeix sobre
un acord informal entre les parts i des de la seva creacio ha estat subjecta a fortes tensions,
pero les diferents rondes de negociacions han permes a les parts mantenir oberta unalinia de
dialeg i han afavorit la cooperacié entre les grans poténcies.'* Pel que fa a la Xina, el paper de
mediadors i catalitzadors desenvolupat pels seus representants a les converses ha accelerat
el ritme de les negociacions i ha servit per apropar les dues posicions més extremes, que
son les dels Estats Units i Corea del Nord. Recentment, a més, les tasques diplomatiques
xineses, aixi com les dels Estats Units i les dues Corees, han permés assolir un punt d'inflexio
en les rondes cinquena i sisena i, després de diversos anys d'estancament o avengos limi-
tats, aquestes tasques han culminat en un acord de minims que podria obrir les portes a la
desnuclearitzacio de la peninsula coreana.'®® En aquest sentit, la identificacio de la Xina com

128 TAYLOR, B., Tow, W,, Op. cit. 2006; BALL, D., MILNER, A., TAYLOR, B., Op. cit. 20086, especialment p. 176 i 184.

129 PaRk, J. S., “Inside Multilateralism: The Six-Party Talks", The Washington Quarterly, vol. 28, num. 4, tardor de
2005, p. 75-91.

130] a versio anglesa d'aquest acord, expressat com a declaracio conjunta, es pot trobar a la pagina web del Depar-
tament d’Estat dels Estats Units: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/february/80479.htm (dltima consulta: 9
de juny de 2007).
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un refermador actiu en el desenvolupament de I'ordre regional de seguretat a |'Asia oriental
resulta especialment evident en el context de les converses a sis bandes.

La implicacié activa de la Republica Popular de la Xina en aquestes quatre iniciatives conviu

amb la participacié d'aquesta en altres apostes multilaterals en el marc del first track, que

també han inclos a I'agenda qiestions relacionades amb la seguretat de I'Asia oriental. Entre

aquestes destaca I'activisme en el marc de TASEAN+3, un forum de dialeg que des de 1997

aglutina els ministres d’Economia i Finances dels paisos membres de 'ASEAN i els seus

homolegs xinés, sud-corea i japoneés. L'objectiu principal del Forum és la promocio de la coo-
peracié economica, comercial i financera entre els diferents membres, perd I'agenda també
inclou temes politics i de seguretat. En aquest sentit, la creacié de diferents grups d'estudi

sobre la seguretat alimentaria, la seguretat energeética o la (in)seguretat associada a la inesta-
bilitat dels mercats financers de la regio resulta especialment il-lustrativa.'®' La Xina participa
en tots aquests grups, tot i que ha tingut una implicacié més important en els dos ultims, espe-
cialment en el de seguretat energética.'®?

Totes aquestes iniciatives multilaterals, d'altra banda, conviuen amb nombrosos instruments
bilaterals en qué la Xina no ha tingut un paper destacat (vegeu el quadre 2). En primer lloc,
tots els tractats bilaterals que integren el sistema de San Francisco s’han mantingut en vigor
o, com en el cas del Tractat de Defensa i Cooperacio Mutues entre els Estats Units i el Japo,
revisat el 1996, han estat renovats mantenint les mateixes obligacions. En segon lloc, els
ultims vint anys han estat testimoni del desenvolupament d'un nou conjunt d'iniciatives bila-
terals, majoritariament exercicis militars conjunts i memorandums de cooperacié que insten
a l'intercanvi d'informacio i a la coordinacié dels cossos policials. Son il-lustratius d'aquest
desenvolupament els memorandums signats per Malaisia amb I'india, Franca, ltalia i Xile i les
maniobres militars Balikatan entre els exércits dels Estats Units i les Filipines. Referent a aixo,
és important destacar que, malgrat la seva abséncia en aquests tractats bilaterals, |'actitud de
la Xina actual respecte a aquests memorandums ha trencat amb la dura critica i, en ocasions,
el rebuig frontal dels anys cinquanta i seixanta i s’ha caracteritzat per la tolerancia o la critica
moderada, i ha donat aixi mostres de més dosis de pragmatisme en la seva politica exterior i
de seguretat.

En paral-lel a aquesta tendéncia, i com acabem d'observar en referir-nos al paper que ha tingut
la Xina a’TASEAN+3, laimplicacid i I'activisme d'aquest pais en el desenvolupament de I'ordre
regional de I'Asia oriental al llarg dels Gltims anys també s’han vist acompanyats per la gradual
incorporaci¢ d'aspectes no convencionals de la seguretat al'agenda de dialeg. Aquest procés
es va veure potenciat al final de la Guerra Freda com a consequiéncia de la desaparicio de
I'enfrontament entre blocs i la intensificacié de moviments insurgents o separatistes a l'inte-

131 TavioR, B., Tow, W., Op. cit. 2006; EMMERS, R., Op. cit. 2005. També BusTeLo, P, “Regionalismo y relaciones eco-
némicas en Asia oriental”, a SPooR, M., GoLbeN, S., Op. cit. 2006, p. 61-79 i HEw, D., AnTHONY, M. C., “ASEAN and
ASEAN+3 in Postcrisis Asia”, NIRA Review, vol. 7,num. 4, tardor de 2000, p. 21-26.

132 710, S. (ed.) Chinese Foreign Policy. Pragmatism and Strategic Behavior, Armonk, Nova York, M. E. Sharpe,
2004.
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rior d'alguns paisos de I'Asia oriental. Posteriorment, altres fenomens i processos han anat

transformant les percepcions estatals de la seguretat i han impulsat I'ampliacio dels debats de

seguretat en dimensions diferents de la militar i en ambits diferents de I'estatal; entre els quals

destaca I'agreujament de la pol-lucio aéria arran de la desforestacié a Indonésia i dels proble-
mes mediambientals derivats de la contaminacio del riu Mekong, la dura crisi economica que

va afectar el sud-est asiatic a final dels anys noranta i I'assentament de diversos grups terroris-
tes en aquesta mateixa subregio després de la guerra de I'Afganistan el 2001.132

Aquesta evolucio pot observar-se tant en el marc dels instruments bilaterals liderats pels
Estats Units com, de manera més evident, en les diferents iniciatives multilaterals que hi ha
avui a I'Asia oriental. En el marc de les primeres, en qué la Xina no ha tingut cap paper com a
conseqliéncia de la seva abseéncia en la majoria d'acords, I'émfasi nord-america en la creacio
d'un centre per ala lluita contra el terrorisme a Malaisia i els esforgos desplegats després del
tsunami del desembre de 2004 son il-lustratius del viratge cap a aspectes no militars de la
seguretat.'®* En el context de les segones, en les quals la Xina si que ha participat activament
i freqlientment, els debats promoguts per diverses iniciatives multilaterals del second track o
els grups especials ja esmentats sobre aspectes no militars de la seguretat creats per 'TAPEC
i 'ARF constitueixen una mostra evident de I'ampliacié de 'agenda de seguretat de I'Asia
oriental. Igualment reveladores de I'augment de la implicacio xinesa i del seu nou paper com a
refermador actiu de I'ordre regional son la Declaracié Conjunta de la Xina i TASEAN sobre la
Cooperacio en Aspectes No Tradicionals de Seguretat el 2002 i la Declaracio per a la Coo-
peracio ala Subregio del Gran Mekong, aprovada el 2004 per la Xina, el Vietnam, Cambodja,
Laos, Birmania i Tailandia. La transformacio i I'ampliacio de I'agenda de seguretat a I'Asia
oriental al llarg dels ultims anys no s’ha d'interpretar, tanmateix, com un assentament gradual
de la nocié de seguretat humana ni a la Xina ni a gran part dels paisos de la regio. Fins ara, a
'Asia oriental només el Japé sembla haver reconegut un paper important a aquest concepte
en la determinaci¢ de la seva politica de seguretat, encara que aquest reconeixement no ha
estat exempt de limitacions i reptes.'®

Finalment, el respecte per part de la Xina dels principis, institucions i normes de I'ordre regio-
nal de I'Asia oriental en matéria de seguretat i la contribucié amb actuacions per al seu assen-
tament es pot observar també en |'tltima tendéncia que ha caracteritzat I'evolucié d'aquest
ordre en les Ultimes dues décades: I'extensio del model ASEAN, o ASEAN way, a les iniciati-
ves bilaterals i multilaterals.'®® Fei-Ling Wang ha assenyalat que és en el marc d’aquesta ten-

133 Eyiers, R, Op. cit. 2005, p. 15-22; Tow, W., THAKUR, R., HYuN, I. T. (ed.), Asia’s Emerging Regional Order: Recon-
ciling Traditional and Human Security, Nova York, United Nations University Press, 2000, especialment la introduc-
cidiel capitol |, p. 1-10i 12-32 respectivament.

134 AcHara, A., Tow, W., Op. cit. 2006, p. 28. Entre les mesures i les declaracions esmentades destaca també la
Declaracio Conjunta dels Estats Units i 'ASEAN sobre la Cooperacio per a la Lluita contra el Terrorisme Internaci-
onal, adoptada el 2002.

138 Garcia, C., “Seguridad humana y politica exterior japonesa: contexto, concepto y aplicacion” i Grasa, R., “Los vinculos
entre seguridad, paz y desarrollo: la evolucion de la seguridad humana’, tots dos a Revista CIDOB d’Afers Internacionals,
num. 76 (Seguridad Humana: conceptos, experiencias y propuestas), 2007, p. 79-95 i 9-46 respectivament.

138 | gireR, M., Op. cit. 1996.
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déncia en qué resulta més evident 'acceptacio, per part de la Xina, de “'orientacio ideologica
basica d'Occident” en la construccio de I'ordre regional.’® En aquest sentit, les accions i les
omissions de la Republica Popular de la Xina durant les ultimes dues decades han posat de
manifest la gradual marginalitzacié de la visié maoista de I'ordre que hem observat anterior-
ment i la consolidacio d’una visio igualment igualitaria perd més pragmatica, menys centrada
en lanocio de lluitai més conciliadora i favorable respecte dels principis, normes i institucions
fonamentals de I'ordre regional. El model de gestio ASEAN constitueix el senyal d'identitat
d'aquesta organitzacio des de la seva creacio, el 1967, i es caracteritza basicament per una
elevada flexibilitat, un baix nivell de formalitzacio i el caracter no vinculant de les decisions.
Entre el conjunt d'iniciatives desenvolupades per la Xina a partir de principi dels vuitanta i im-
pregnades pel model ASEAN destaquen tant la Declaracio per ala Cooperacio a la Subregid
del Gran Mekong de 2004 com les ja esmentades Declaracio sobre la Conducta de les Parts
al Mar de la Xina Meridional i Declaracié Conjunta de la Xina i 'TASEAN sobre la Cooperacio
en Aspectes No Tradicionals de Seguretat.

Com a conclusio, els paragrafs anteriors posen en relleu I'augment del respecte de la Xina en-
vers els principis, les normes i les institucions de I'ordre regional en matéria de seguretat, aixi
com la positiva contribucié que aquest pais ha fet al seu aveng i assentament entre el conjunt
d'actors que incideixen i sobre el qual opera aquest ordre. Aquesta posicio d'actor referma-
dor, inicialment més passiu i gradualment més actiu, s’ha pogut observar en el context de les
cinc tendéncies que han avangat simultaniament durant les ultimes décades: 1) laincorpora-
cio d'altres paisos, diferents dels Estats Units, a la construccio de 'ordre, 2) la ruptura amb el
monopoli estatal i la diversificacié del nombre d'actors internacionals no estatals involucrats
en aquest proces, 3) 'augment de les iniciatives multilaterals per a la gestio de la seguretat, 4)
I'ampliacio de 'agenda de seguretat a través de la inclusio d’aspectes no convencionalsib) la
gradual extensié i implantacio del model de negociacio de 'TASEAN.

137 \Wang, F. L, “Self-lmage and Strategic Intentions: National Confidence and Political Insecurity”, a DEng, Y., WaNG,
F. L. In the Eyes of the Dragon. China views the world, Nova York/Londres, Rowman & Littlefield Publishers, 1999,
p.21-45.
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B1. EL CONFLICTE DEL MAR DE
LA XINA MERIDIONAL

B1.1. ASPECTES GENERALS

La regio del mar de la Xina Meridional €s una subregio de I'Asia oriental en la qual es déna

un elevat nivell de conflictivitat territorial fruit de I'existéncia de multiples reivindicacions de

sobirania territorial. Recentment, el significat i el valor politic d’aquestes reivindicacions s’han

vist alterats per la seva connexié amb altres conflictes territorials i no territorials, regionals i

internacionals. Malgrat que és un conflicte de llarga durada i de baixa intensitat, en les dues

ultimes décades la conflictivitat tradicional s’ha incrementat a causa dels descobrimentsiles

estimacions al voltant del potencial econdmic de les seves aiglies, especialment sobre les re-
serves d'hidrocarburs. Tot i que és una zona de confluéncia de multiples conflictes territorials

es tracta, alhora, d'un espai caracteritzat per la cooperacié.

El mar de la Xina Meridional no constitueix per si mateix una regié sociopolitica diferenciada
del conjunt regional de I'Asia oriental. Es un mar semitancat —el 90% del perimetre esta en-
voltat de terra—, part de I'ocea Pacific, comprés entre els estrets de Malacca i de Taiwan. Els
estatsi els territoris riberencs son Brunei, Cambodja, la Xina, les Filipines, Indonésia, Malaisia,
Singapur, Tailandia, Taiwan i el Vietnam. Comprén una area d'aproximadament 3.500.000 km?
i unes dues-centes illes, a més de centenars d'illots submergits, niells, atols, bancs i esculls,
que formen quatre arxipelags: les illes Dongsha, el Zongsha Qundao (o Macclesfield Bank),
les illes Paraceliles illes Spratly. Aquestes, que formen I'arxipélag més gran, tenen un total de
nomeés 5,1 km2 de superficie emergida.

El conflicte del mar de la Xina Meridional és en realitat una suma de conflictes territorials que
afecten els territoris compresos en aquest mar. Alguns d'aquests conflictes tenen un caracter
bilateral (els conflictes per la sobirania de les illes Paracel, les illes Dongsha i el Zongsha Qun-
dao) i el principal és de naturalesa multilateral (el conflicte per la sobirania de les illes Spratly). Els
estats i els territoris riberencs que reclamen totalment o parcialment les illes del mar de la Xina
Meridional o part de les aiglies son sis:'* Brunei, la Xina, Filipines, Malaisia, Taiwan i el Vietnam.

138 Alguns autors inclouen la disputa entre Singapur i Malaisia per les illes Pisang i Pulau Batu Puteh, situades als
estrets de Malacca i Singapur, com a part dels conflictes del mar de la Xina Meridional, tot i que no és la tendéncia ma-
joritaria. Vegeu JoYnER, C. C., “The Spratly Island Dispute in the South China Sea: Problems, Policies and Prospects
for Diplomatic Accommodation”, setembre 2004 http://community.middlebury.edu/~csc/pub.html. Un altre conflicte
proper, perod generalment exclos del que ens ocupa, és el de les illes Natuna. Aquestes illes indonésies estan incloses
ala “linia de nou punts” de la Xina. Aquesta demarcacio unilateral considera aquestes aiglies com a propies del mar
de la Xina Meridional. Encara que actualment Indonésia no n'és part, ni exerceix cap reclamacié en aquest conflicte,
la pretesa inclusio de les Natuna al mar de la Xina Meridional les convertiria en seves, perqué s'encavalcarien les rei-
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Encara que les parts lluiten per la sobirania territorial sobre els territoris esmentats, en realitat
és un conflicte amb ramificacions, ja que la qliestio de la sobirania sobre les illes no resoldria
per si mateixa el problema de la delimitacio del territori maritim corresponent. D'altra banda,
com veurem a continuacio, la seva existéncia afecta diferents dimensions de la seguretat
regional i la seva resolucio esta condicionada per |'existéncia d'altres conflictes regionals
(especialment pel contencids de Taiwan).

B1.2. IMPORTANCIA GEOPOLITICA | GEOECONOMICA DEL MAR DE LA XINA
MERIDIONAL

El contencios que analitzem és un conflicte territorial en el qual les parts pugnen per aconse-
guir la sobirania de les illes que es troben al mar de la Xina Meridional i que enfronta gairebé
tots els estats i territoris riberencs. La majoria de les illes en disputa no tenen terra habitable,
ja que s6n massa petites perque I'ésser huma s’hi assenti permanentment, i molt poques
tenen aigua potable. Per tant, no és el valor geoestratégic el que les converteix en territoris
desitjats, sind que son més aviat les consideracions geopolitiques i geoeconodmiques les
que mouen les parts a disputar-se-les. El valor que tenen esta vinculat als drets derivats de
la propietat, que atorgaria als estats la base juridica per reclamar jurisdiccio sobre les aiglies
circumdants i els recursos pesquers i d’hidrocarburs que contenen les illes. Sobre aixo, es
pot assenyalar que son aquests ultims els que desperten més ambicions malgrat la incerte-
sa de lamagnitud de les reserves existents, especialment de les petroliferes.

La majoria de dades actualment disponibles son estimacions, ja que quasi no s'hi han fet
prospeccions a causa de I'elevat cost de les perforacions en les profundes aigiies del mar
de la Xina Meridional i de la inseguretat juridica vinculada a la falta de resolucié de la ques-
tio de la sobirania dels territoris, que acaba tenint efectes dissuasius sobre les empreses
petrolieres. De moment, la majoria de les exploracions s’han fet en les arees costaneres
d'alguns estats riberencs i es desconeix la situacio de la resta del mar de la Xina Meridional
en general i de les Spratly en particular. Les Filipines i Brunei no han dut a terme exploracions
més enlla de les aiglies costaneres. Tanmateix, les exploracions i les explotacions que han
dut a terme Malaisia i Indonésia en les plataformes continentals respectives, aixi com les de
les Filipines al Reed Bank, fan creibles les especulacions sobre I'existéncia de nombrosos
recursos energétics.'® A més, la regio també és rica en estany, manganeés, coure, cobalt,
niquel i altres matéries primeres.'4°

vindicacions xineses amb la zona economica exclusiva (ZEE) indoneésia definida segons els criteris establerts per la
Convencio de les Nacions Unides sobre el Dret del Mar (CNUDM). Encara que la Xina les inclou dins de la seva ZEE,
no ha fet cap moviment per impedir que Indonésia hi dugui a terme exercicis militars ni per frenar les perforacions en
els camps de gas. En contradiccio oberta amb els seus mapes territorials, la Xina ha assegurat a les autoritats indo-
nésies que no té problemes fronterers amb aquest pais al mar de la Xina Meridional. Vegeu Diatat, H., “South China
Sealsland Disputes”, The Raffles Bulletin of Zoology, suplement num. 8 (The Biodiversity of the South China), 2000,
p. 9-2, http://rmbr.nus.edu.sg/exanambas/rbzs8-scs/djalal.html.

3% Un estudi de I'Institut Rus de Geologia de Paisos Estrangers, de 1995, estimava les reserves de 'area de les
Spratly en uns 6.000 milions de barrils, dels quals un 70% seria gas natural. Les fonts xineses son més optimistes: en
els mitjans de comunicacio xinesos es parla euforicament d'“el segon golf Pérsic” i de 130.000 milions de barrils de
petroli i gas natural (SNYDER, S., “The South China Sea Dispute. Prospects for Preventive Diplomacy”, United States
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L'explotacio dels recursos del mar de la Xina Meridional és urgent a causa de les necessitats
energétiques dels paisos de la zona que, a mitja i llarg termini, exigiran els elevats ritmes
de desenvolupament. Les necessitats xineses seran amb diferéncia les més importants. El
20083 la demanda xinesa de petroli va assolir els 5,62 milions de barrils diaris. EI 2005 va
substituir el Japé com a segon consumidor mundial, i segueix molt de prop el primer, els Es-
tats Units. Es calcula que, a aquest ritme, el 2020 la Xina necessitara importar més de 500
milions de tones de petroli i aproximadament 100.000 milions de metres cubics de gas (el
40% de les seves necessitats).'!

Per aixo, mentre no es resol la qliestio territorial, es planteja la necessitat de cooperar per
explotar conjuntament els recursos.'? Fins ara, la cooperacio no ha estat facil entre estats
enfrontats ideologicament, amb desconfiances historiques, aferrats a un concepte de sobi-
rania territorial westfaliana i amb una concepcié realista de les relacions internacionals.

Institute for Peace, Special report, nim. 18, 1996. http://www.usip.org/pubs/specialreports/early/snyder/south_chi-
na_seal). També s'estima I'existéncia de 370.000 tones de fosfor i 105 milions de barrils de petroli a 'area del nord

de Borneo (SNYDER, C., “The implications of Hydrocarbon Development in the South China Sea”, Centre for Interna-
tional and Strategic Studies Joint Centre for Asia Pacific Studies, Universitat de York, Toronto, 1996. http://faculty.
law.ucb.ca/scs/hyd.htm). Un estudi més recent de 'Energy Information Administration (del Departament d'Estat dels

Estats Units), del setembre de 2003, estima les reserves del mar de la Xina Meridional en 7.000 milions de barrils de

petroli, amb una estimaci¢ de la produccio de 2,2 milions de barrils de petroli diaris i unes reserves de 3,2 bilions de

peus cubics de gas anuals amb una produccio de 3,2 mil milions de peus cubics (ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION,
South China Sea Tables and Maps, setembre de 2003, http:www.eia.doe.gov///emeu/cabs/schinatab.html). El Viet-
nam estima les reserves de les zones costaneres explorades en 550 milions de barrils de petroli (amb una produccio

anual de 195.000 barrils per dia).

140 MacpoNALD, E. H., “Offshore Minerals other than Hydrocarburs in Southeast Asia”, a CHie LIEN SIEN, MACANDREWS, C.
(ed.), Southeast Asian Sea: Frontiers of Development, Singapur, McGraw Hill, 1981, p. 56 (cf. ibid.)

141 Zou Kevuan, “China’s Governance over Offshore Oil and Gas Development and Management”, Ocean Develop-
mentand International Law, vol. 35, 2004, p. 339-364 (p. 339).

142 Com a mar semitancat, la base juridica per solucionar el conflicte territorial es troba en I'article 123 de la Conven-
cio de les Nacions Unides sobre el Dret del Mar, que fa una crida a les parts riberenques de qualsevol mar tancat o

semitancat: a cooperar i a coordinar-se per a la gestid, la conservacio, 'exploracio i I'explotacio dels recursos vius del

mar; a coordinar els drets i els deures respecte a la proteccio i la preservacio del medi ambient maritim; a coordinar les

politiques de recerca cientifica i a desenvolupar, quan siguin pertinents, programes conjunts de recerca, i finalment
convida les parts, altres estats interessats o organitzacions internacionals a cooperar-hi en la promocio de les provisi-
ons de l'article.
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Mapa 1: El conflicte del mar de la Xina Meridional
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Font: Energy Information Agency, The South China Sea, disponible a: http://www.eia.doe.gov/cabs/South_China_Sea (ultima consulta: 7 de febrer de 2009).
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D'altra banda, el context geopolitic del mar de la Xina Meridional ha canviat amb el final de
la Guerra Freda, i el conflicte adquireix ara una dimensié geopolitica vinculada al nou paper
de la Xina, poténcia emergent del sistema internacional, en I'espai regional de I'Asia oriental.
Els anys vinents seran decisius per a la reordenacio de les relacions entre les potéencies
regionals i les extraregionals. El creixement xinés és vist amb temor per les autoritats nord-
americanes'*® i amb certa desconfianga pels paisos veins, que interpreten la modernitzacio
d'un exércit absolutament obsolet com una escalada en la militaritzacio regional. Tanmateix,
els especialistes en politica exterior xinesa i en la regié insisteixen que les prioritats del pais
continuen depenent del desenvolupament economic i que qualsevol altra accio hi esta su-
peditada. Hi afegeixen, a més, que malgrat la modernitzacié naval, la Xina no té capacitat
per desenvolupar una politica maritima expansiva ni a I'estret de Taiwan ni al mar de la Xina
Meridional.'** Els mateixos experts relativitzen també el 12% de la despesa militar sobre el
PIB, assolida el 2004 en el context del creixement global de I'economia xinesa.

El conflicte del mar de la Xina Meridional no és I'inic de la regié. L'Asia oriental és una regio
marcada per una forta conflictivitat territorial i €s molt dificil desvincular-ne i aillar-ne els con-
flictes existents, perqué el resultat de tots i cadascun pot tenir repercussions sobre la confi-
guracio del nou ordre geopolitic regional. L'existéncia de conflictes tan importants com els
del nord-est asiatic, que afecten directament (Taiwan) o indirectament la Xina (peninsula de
Corea), condiciona la posicio i I'actitud xineses en el conflicte que ens ocupa. Aixi, alguns au-
tors afirmen que el conflicte del mar de la Xina Meridional només es podra resoldre després
de laresolucio del conflicte de Taiwan i del de Corea, ja que la Xina no vol que cap moviment
que faci, especialment si suposa una cessio, pugui ser interpretat com a precedent en la
qliestioé de Taiwan.'#®

Finalment, tot i ser un conflicte estrictament regional (totes les parts son estats i territoris
riberencs), la resolucio és vital per als interessos i la seguretat de molts altres paisos no
riberencs i extraregionals. Com a segona via maritima en importancia per al transport de
materies primeres (petroli i carbo, especialment),'*® la pervivéncia del conflicte afecta moltes
gliestions que van més enlla de la sobirania territorial i fins i tot de 'explotacio dels recursos
naturals. La manca de resolucio d'aquesta quiestio central, la sobirania, limita la de multiples
qliestions associades a la seguretat no convencional que incumbeixen la comunitat inter-
nacional en conjunt: el deteriorament mediambiental provocat per les fuites de petrolii els
accidents maritims; la depredacio d'espécies marines a causa de la falta de control sobre

143 Declaracions d'alguns membres de I'administracio Bush insistien a fer ressaltar I'amenaga imminent que la Xina re-
presenta per a Taiwan. Aixi, Porter Goos, director de la CIA, cridava I'atenci¢ sobre la millora de les capacitats militars
xineses advertint que no només amenacen Taiwan, sin6 les forces nord-americanes al Pacific occidental. ROSENBERG,
D., “Dire Straits: Competing Security Priorities in the South China Sea”, Znet, Japo, 13 d'abril de 2005, http:// www.
zmag.or/content/print_article.cfm?itemlD=7632&section.

144 SNYDER, C., “Maritime Security in the South China Sea’, Journal of Conflict Studies, vol. 24, estiu 2004, p. 97-119.

145 Aquesta és la posicié que manté Amitav Acharya, analista del Singapore Institute for Defense and Strategic Stu-
dies (SIDSS). Cf. HutcHinsoN, J. R., “The South China Sea: Confusion in Complexity”, Critique, primavera 2004, p.
103-125 (p. 106). hitp://lilt.ilstu.edu/critique.

146 Per les seves aiglies transita la quarta part del volum del transit maritim mundial (50.000 vaixells anuals, especial-
ment vaixells de carrega), inclosos 11 milions de barrils de petroli diaris.
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les pesques (pesca furtiva, pesca amb métodes prohibits que provoca la destruccio dels
esculls de coral, I'enverinament de I'aigua, la desaparicio de determinades espécies i la
modificacio dels patrons migratoris d'algunes espécies com la tonyina del Pacific sud); la
persisténcia de la pirateria (aquesta és una amenaga molt greu per a paisos com el Japd i
Corea del Sud, molt dependents de les importacions de petroli, un 80% de les quals arriben
através del mar de la Xina Meridional); el contraban, i el terrorisme.

La seguretat i la llibertat de navegacio son qliestions fonamentals per als estats regionals i
no regionals. Tant és aixi que alguns autors afirmen que el transport d'energia a través del mar
de la Xina Meridional és actualment més important que els recursos energétics de les seves
aiguies.'” Com veurem més endavant, la urgéncia d'algunes d'aquestes questions fa que
la gestié conjunta, en espera d'una resolucio del conflicte, sigui avui més necessaria que fa
deu anys. D'altra banda, mantenir I'statu quo sense una resolucio de conjunt incrementaria
el risc de confrontacié a mesura que el volum de les activitats militars i comercials augmen-
tessin a 'area.'*® Cal arribar a un acord regional per al sistema en conjunt, perd encara més
per als estats i els territoris de la regid, perqué, d'una altra manera, és probable que augmenti
latendéncia que ja es manifesta avui de la interferéncia extraregional per part de la superpo-
téncia nord-americana.'*® El mar de la Xina Meridional és vital per als Estats Units, perqué
és la ruta més curta entre 'ocea indic i el Pacific i és essencial per al transit dels navilis nord-
americans, comercials i militars. Tot i que encara és aviat per saber de quina manera el nou
president dels Estats Units, Barack Obama, reorientara I'estratégia de la “guerra contra el
terrorisme global” propugnada pel seu predecessor, és probable que en el cas que no es
trobi una solucio regional, almenys en una primera fase de la nova Administracio, continuin
les iniciatives unilaterals per combatre el terrorisme. Fins ara, aquestes han suposat, entre
altres intrusions, la preséncia d'autoritats nord-americanes als ports dels paisos de la zona
destinades exclusivament a protegir els navilis amb destinacio als Estats Units.'®°

B1.3. ACTORS PRINCIPALS | REIVINDICACIONS TERRITORIALS

Com hem indicat els estats i els territoris riberencs que reclamen totalment o parcialment les
illes del mar de la Xina Meridional o part de les aiglies son sis: Brunei, la Xina, les Filipines,
Malaisia, Taiwan i el Vietnam. Les reclamacions més ambicioses son les de la Xina, que inclo-
uen la totalitat dels territoris del mar de la Xina Meridional: les illes Spratly (Nasha en xinés);
les Paracel (Xisha en xinés), que inclouen com a part de la provincia l'illa de Hainan; les
illes Dongsha, i Zongsha Qundao. Les reivindicacions xineses, igual com les vietnamites, es
basen en raons historiques. En el cas xinés, la preséncia naval a la zona esta molt ben docu-

47 ROSENBERG, D., “Dire Straits..”, Op. cit.

148 Hull feia una afirmaci¢ similar ja el 1996, quan algunes de les tendéncies actuals eren tan sols incipients. Vegeu
Hutt, R. E., “The South China Sea: Future Source of Prosperity or Conflict in South East Asia®?", Strategic Forum, num.
60, febrer de 1996, http://www.ndu.edu/inss/strforum/SF_60/forum60.html.

4% En una visita recent al sud-est asiatic, Donald Rumsfeld insistia el Govern tailandés perque millorés la seguretat ma-
ritima a 'estret de Malacca juntament amb Indonésia i Singapur. “Recent Attacks Prompt International Pressure to Se-
cure Malacca Straits”, JINSA Online, 15 de juliol de 2005, http://www.jinsa.or/articles/print.html/documentid/3054.
150 Entre 2002 i 2004, els Estats Units van iniciar a la regio tres grans iniciatives unilaterals, la Container Security
Initiative, la Proliferation Security Initiative i la Regional Maritime Security Initiative.
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mentada. Existeixen textos historics que es refereixen a les expedicions navals de la dinastia
Han el segle 1, de la Sung el xi, de la Ming el xv i de la Qing el xvi, i a I'activitat dels pescadors
xinesos pescant a les aiglies del mar de la Xina Meridional. Resulta més dificil demostrar
I'ocupacio de les illes, condicié necessaria per al reconeixement juridic de la seva sobirania.
Les autoritats xineses intenten basar els seus arguments en el descobriment de restes ar-
queologiques de dubtosa veracitat. Els segles xix i xx la Xina va reafirmar la seva sobirania
sobre les Spratly i les Paracel, que durant la Segona Guerra Mundial van ser ocupades pel
Japo. Des de 1947 la Xina les inclou als seus mapes territorials,'®" i actualment ocupa vuit de
les illes Spratly i totes les Paracel.

Les reclamacions de Taiwan sén similars a les de la Xina i es basen en els mateixos principis.
Malgrat el contencids que les separa, totes dues parts s’han donat suport mutuament al llarg
de la historia pel que fa a aquest conflicte. Aixi, Taiwan ocupa l'illa d'ltu Aba, la més gran de
I'arxipélag de les Spratly, des de fa dues décades, aixi com les illes Dongsha, i la Xina sempre
ha tolerat aquesta ocupacio. El raonament de la Xina és que Taiwan és una “provincia rebel”
que malgrat la seva rebel-lia forma part de la Xina i, per tant, una vegada culminada la inevita-
ble reunificaci®, els territoris sota la sobirania de Taiwan passaran automaticament a la de la
Xina. Es una qiiestio de temps, per la qual cosa no cal obrir un altre front diplomatic i encara
menys militar. D’altra banda, el ministre de Defensa de Taiwan va oferir suport a la Xina el
1998, durant la batalla contra el Vietnam,®? interpretant que la causa de la Xina era en el fons
la seva propia causa. Avui dia, com veurem més endavant, hi ha indicis de coordinacio de
totes dues posicions en les reunions del grup de treball informal dirigit per Indonésia.

El Vietnam reclama, sobre la base de raons historiques i del principi de la plataforma conti-
nental, la sobirania sobre la totalitat de I'arxipelag de les Spratly (Truong Sa en vietnamita),
la seva plataforma continental i una area bastant extensa, perd mal delimitada, del mar de la
Xina Meridional. Igual com la Xina, recorre a indicis arqueologics —igualment dubtosos— per
donar suport a les seves reivindicacions. També reclama les Paracel (Hoang Sa en vietnami-
ta), que ocupava abans que, el 1974, la Xina les hi arrabassés. Actualment ocupa una vintena
d'illes i esculls de les Spratly.

Les Filipines només participen en el conflicte multilateral de les Spratly i reclamen, sobre la
base dels principis de proximitat i de descobriment, el 19586, la sobirania sobre les illes de
Kalayaan (Freedomland). Les Filipines, que les reivindiquen oficialment des de 1971, ar-
gumenten que aquestes illes no son part de 'arxipeélag de les Spratly i que mai no havien
pertangut a ningu quan van comengcar a demanar-les. El 1972 les va declarar part de la

151 El 1947 la Xina va elaborar el mapa de situacio de les illes del mar de la Xina Meridional (Nanhai zhudao weizhi
tu), en el qual nou linies discontinues delimitaven els territoris al mar de la Xina Meridional, dins d'aquest perimetre
s'incloien les illes Dongsha, les Paracel, les Spratly i el Zongsha Qundao). La “linia de nou punts” és una linia arbitraria
que no té coordenades precises ni s'ha tragat a partir del territori terrestre o de les linies de base. La Xina reclama
els territoris pero no la totalitat de les aigties dins del perimetre dibuixat per la “linia de nou punts”. Vegeu LI JINMING,
Lipexia, “The Dotted Line on the Chinese Map of the South China Sea: A note", Ocean Development & International
Law, vol. 34,2003, p. 287-295.

52\legeu Roy, D. China’s Foreign Relations, Lanham/Nova York/Londres, Rowman & Littlefield Publishers, 1998, p.
185.
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provincia de Palawan i les va ocupar. Malgrat que les seves coordenades s6n més precises
que les xineses, no estan mesurades des de punts terrestres, sino sobre punts fixos del mar
que semblen haver estat escollits arbitrariament.'® En la reclamacio total, la Xina inclou els
camps de gas natural de Malampaya i Camago, explotats per les Filipines, tot i que mai no
s'ha oposat a les activitats d'explotacio d'aquests.

Malaisia, també implicada en el conflicte de les Spratly, basa les seves reivindicacions en el
principi de la plataforma continental de la Convencié de les Nacions Unides sobre el Dret
del Mar de 1982 (d'ara endavant, CNUDM) i defineix les seves coordenades amb precisio.
Els camps de gas natural a les costes de Sarawak son reclamats per la Xina, que tampoc en
aquest cas no s’ha oposat al seu desenvolupament. Malaisia ocupa tresilles d'aquestes. Les
reivindicacions de Brunei, sisena part del conflicte multilateral, es basen en la delimitacié de
la zona economica exclusiva (ZEE) d’acord amb la CNUDM, encara que les linies frontere-
res estan simplement tragades en perpendicular des dels dos punts extrems de les costes. A
la ZEE, definida el 1984, s’hiinclou el Louisa Reef.!%*

B1.4. EVOLUCIO DEL CONFLICTE

En I'evolucio del conflicte podem observar algunes tendencies generals: la primera és el

predomini de les accions unilaterals de les parts; la segona és la coexisténcia d'una posicio

reivindicativa xinesa molt ambiciosa, reflectida en una politica declaratoria molt dura, amb

una inaccio politica condescendent amb les accions d'algunes de les parts (no amb les del

Vietnam, amb qui s’enfronta en molts altres temes); la tercera és la inhibicio de 'organitza-
cio regional per excel-léncia, ’ASEAN, malgrat que quatre dels seus membres son part del

conflicte. Només a partir dels anys noranta s'observa una implicacio reactiva en el conflicte
per part de I'organitzacio, i finalment, la quarta, és la inclusio de la Xina i el Vietnam en les vies

negociadores multilaterals, també en aquesta década.

Sobre les accions unilaterals es poden fer dues generalitzacions: la primera és que els nom-
brosos incidents entre les parts no han donat lloc a conflictes armats, llevat de dues excepci-
ons (i van ser conflictes de baixa intensitat); la segona és que practicament tots els incidents
han estat bilaterals. Finalment, quant als actors podem destacar que la Xina i les Filipines
han estat els que més incidents han protagonitzat —vegeu el quadre 3—, seguits del Vietnam
tant en I'ambit militar com en el de les disputes politiques i diplomatiques per les perforaci-
ons i exploracions, aixi com per qliestions pesqueres.

En el conflicte contemporani es poden establir quatre etapes:

Primera: etapa de les reivindicacions latents (des del final de la Segona Guerra Mundial
fins als anys setanta). Encara que ja hi havia reclamacions historiques sobre aquests territo-

153 Ibid.

154 El juliol de 2002 un nou descobriment petrolifer a 100 milles de la costa de Sabah, a l'illa de Borneo, va reactivar
la disputa entre Malaisia i Brunei sobre la delimitacié de la jurisdiccio maritima (encara que no sigui propiament una
disputa pels territoris del mar de la Xina Meridional).
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ris, la quiestio de la sobirania sobre les illes del mar de la Xina Meridional va romandre practi-
cament ignorada fins als anys setanta, moment en qué “es va despertar” a causa de la crisi
energetica. Va ser aleshores quan les companyies multinacionals van comengar a interessar-
s’hi com a objecte de noves prospeccions necessaries per diversificar I'oferta davant de la
inestabilitat dels preus del petroli del Golf i, en paral-lel, quan els estats i territoris riberencs
van adquirir consciéncia del seu valor economic.

Segona: etapa d'intensificacié del conflicte (1973-1988). Un punt d'inflexié clau en aques-
ta etapa va tenir lloc el 1982, data de la conclusio de la Convencié de les Nacions Unides
sobre el Dret del Mar (CNUDM). Si la crisi energética va despertar les ambicions territorials
adormides dels estats riberencs, la CNUDM les va estimular en establir estandards de de-
limitacié dels limits jurisdiccionals per a I'explotacio de recursos. Durant els anys vuitanta
va prevaler la dinamica conflictiva en les relacions entre les parts i hi va haver una intensa
activitat d'ocupacio i posicionament al mar de la Xina Meridional. Es va disparar una frenética
carrera per ocupar de facto les illes disputades: totes les parts, excepte Brunei, van construir
fortificacions, instal-lacions, fites o estructures en gran part submergides sobre les diferents
illes, illots, bancs de sorra i esculls. També van desplagar alguns destacaments militars a
les illes que van aconseguir ocupar. L'ocupacié es va dur a terme aleatoriament, sense cap
patré de conducta clar per cap de les parts. Aquestes activitats es van acompanyar de I'Us
de la forga en nombroses ocasions: escaramusses, tiroteigs, abordatges i detencions de
vaixells pesquers. Alguns d’aquests enfrontaments van provocar victimes, pero, llevat de
dues ocasions excepcionals, no van derivar en conflictes armats. El 1974 la Xina va envair
les illes Paracel, fins llavors sota sobirania vietnamita. El 1988 |'enfrontament entre navilis
xinesos i vietnamites al Fierry Cross Reef, pertanyent al conjunt de les Spratly, va acabar amb
I'enfonsament de diversos vaixells vietnamites i la mort de setanta mariners.

Tercera: etapa d’inici de la gestié multilateral del conflicte (1988-1995). En aquesta etapa

la persisténcia de la dinamica conflictiva de I'etapa anterior va provocar una reaccié coopera-
tiva.'® El gir es va operar a partir de la crisi de 1988, moment en que es van adoptar per pri-
mera vegada mesures multilaterals de gestio del conflicte, es van posar en funcionament els

mecanismes no oficials —de qué ens ocuparem més endavant- i es van iniciar les discussions

sobre els desenvolupaments conjunts. Encara que alguns autors afirmen que aquests han

estat un fracas a la practica, n'admeten I'éxit com a mecanismes creadors de confianga, amb

evidents repercussions sobre la reduccié de la tensio en el conflicte.'®®

Aquesta etapa va coincidir amb el final la Guerra Freda en el sistema internacional i amb el
final de la guerra d'Indoxina. La resolucio del conflicte cambodja el 1990 va semblar crear un

%5 Tot i que alguns autors afirmen que I'etapa dels noranta es caracteritza per un increment dels enfrontaments, son
més els autors que destaquen la introduccio de la dinamica cooperativa i la desescalada del conflicte. EMers, R., “The
De-escalation of the Spratly Dispute in Sino-Southeast Asian Relations”, Working Paper num. 129. S. Rajaratnam
School of International Studies, Singapur, juny 2007.

156 SwansTROM, N., “Conflict Management and Negotiations in the South China Sea: The ASEAN Way?", a SnipaL, K.
(comp.), Perspectives on the Conflict in South China Sea, Workshop Proceedings, Oslo, Center for Development
and the Enviroment, Universitat d'Oslo, abril de 1999.
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Quadre 3: Enfrontaments militars i no militars al mar de la Xina Meridional
des de 1970
Any Estat Accié militar

1974 Xina, Vietnam La Xina va prendre les illes Paracel al Vietnam, amb 18 soldats morts en enfronta-
ments en unadelesilles.

1988 Xina, Vietnam Vaixells xinesos i vietnamites es van enfrontar al Johnson Reef (illes Spratly). Es van
enfonsar diversos vaixells vietnamites i van morir-hi més de 70 mariners.

1992 Xina, Vietnam El Vietnam va acusar la Xina d'haver desplegat tropes al Da Luc Reed. La Xina va
capturar gairebé 20 vaixells de carrega vietnamites que transportaven mercaderies
des de Hong Kong entre el juny i el setembre.

1994 Xina, Vietnam La Xina i el Vietnam van mantenir diversos enfrontaments navals dins de les aiglies
territorials reconegudes internacionalment del Vietnam, en relacio amb les explora-
cions petrolieres de Tu Chinh — blocs 133, 134 i 135. La Xinareclama aquesta area
com a part del bloc Wan’ Bei (WAB-21).

1995 Xina, Filipines La Xina va ocupar el Mischief Reef, reclamat per les Filipines. L'exercit filipi va expul-
sar els ocupants xinesos el marg i va destruir les marques de delimitacio xineses.

1995 Taiwan, Vietnam Lartilleria taiwanesa va disparar a un vaixell de subministraments vietnamita.

1996 Xina, Filipines El gener, navilis xinesos van mantenir un enfrontament de 90 minuts amb un ca-
noner de la marina filipina a prop de l'illa de Capone, a poca distancia de la costa
occidental de Luzon, al nord de Manila.

1997 Xina, Filipines La marina filipina va ordenar a una llanxa rapida i dos vaixells de pescadors xi-
nesos que abandonessin Scarborough Shoal 'abril. Posteriorment, la marina
filipina va treure les marques de delimitacio xineses i va hissar la seva bandera.
La Xina va enviar tres vaixells de guerra a vigilar les illes de Panat i Kota, ocupa-
des per les Filipines.

1998 Filipines, Vietnam  El gener, soldats vietnamites van disparar a un vaixell pesquer filipi a prop del Ten-
nent (Pigeon) Reef.

1999 Xina, Filipines El'maig, un vaixell pesquer xinés es va enfonsar en col-lidir contra un vaixell de guer-
ra filipi. El juliol, un altre pesquer xinés es va enfonsar en les mateixes condicions.

1999 Xina, Filipines El maig, vaixells de guerra xinesos van ser acusats d'atacar un vaixell de la marina
filipina després que aquest s'encallés a prop de les Spratly.

1999 Filipines, Vietnam  Loctubre, tropes vietnamites van obrir foc contra un avié de reconeixement de les
forces aéries filipines a les Spratly.

1999 Malaisia, Filipines  Loctubre, fonts de la defensa filipina van informar que dos avions de combat malais
i dos avions de reconeixement de la forga aéria filipina gairebé entaulen combat
sobre un escull de les illes Spratly ocupat per Malaisia. El ministre de Defensa malai
va afirmar que no es va tractar d'un enfrontament.

2000 Xina, Filipines El maig, tropes filipines van obrir foc contra pescadors xinesos, amb el resultat
d'una persona morta i set d'arrestades.

2001 Xina, Filipines En els tres primers mesos, la marina filipina va abordar 14 vaixells pesquers amb
bandera xinesa, els va confiscar la captura i els va expulsar de territoris disputats a
les Spratly.

2001 Xina, Filipines El marg, les Filipines van enviar un canoner a Scarborough Shoal per “protegir-se

de qualsevol intent de la Xina d'erigir estructures a laroca”

2002 Filipines, Vietnam  L'agost, tropes vietnamites van llangar trets d'adverténcia contra avions militars de
reconeixement filipins que feien voltes al voltant de les Spratly.

Font: Energy Information Administration (Department of Energy, USA).www.iea.doe.gov
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escenari més favorable a la cooperacio. Aquest clima més propici es va alternar amb dues
accions unilaterals xineses, que van fer augmentar la tensio i van acabar urgint la cooperacio:
la publicacio, el febrer de 1992, de la Llei xinesa del mar territorial i la zona contigua, en la
qual s'insistia en la reclamacio sobre les Paracel i les Spratly, i la concessié d'una llicencia a
la Cretone Oil Company per dur a terme exploracions en una area allunyada de la Xina i de
les Spratly. La consternacié produida per aquests fets va acabar amb la inhibicio de TASEAN,
que va fer un gir copernica cap a una politica més compromesa, perd també reactiva, respec-
te al conflicte del mar de la Xina Meridional. Una altra accié que va provocar una nova crisi es
va produir el febrer de 1995, quan les Filipines van descobrir 'ocupacié xinesa del Mischief
Reef, com a resposta a la concessio filipina d'una exploracié petrolifera a la zona. Lincident
va ser simbolicament important, ja que era la primera vegada que la Xina ocupava un territori
reclamat per un pais de 'ASEAN. Podia haver influit en I'atreviment de la decisio xinesa la
retirada de la preséncia militar nord-americana de les Filipines, element abans dissuasiu. En
aquest cas lareaccio de 'ASEAN va ser més rapida i efectiva.

Quarta etapa: etapa d’intensificacié de la gestié multilateral (1995-actualitat). L'incident del

Mischief Reef va iniciar un procés nou de negociacions multilaterals que culminaria el 2002

amb la Declaracio sobre la Conducta de les Parts al Mar de la Xina Meridional. Letapa es ca-
racteritza, a més, per dos canvis generals en la conducta dels actors regionals i extraregionals

del conflicte, tots dos relacionats amb la reconfiguracié geopolitica de I'Asia oriental i amb la

integracio plena de la Xina en el sistema internacional: en primer lloc, la participacié xinesa en

els mecanismes multilaterals de gestio i, en segon lloc, més implicacio regional de poténcies

extraregionals. El 1996 es va produir també la ratificacio xinesa de la CNUDM, que es va

interpretar com a signe de bona voluntat i de suport a la via cooperativa.

Pero el moviment pendular que ha caracteritzat aquest conflicte ha continuat també durant
aquesta etapa, i en els ultims anys han persistit els incidents, que en ocasions han implicat
I'ts de la forga sense donar lloc a conflictes armats.'®” Quantitativament, aquestes accions
conflictives no van ser més significatives que les accions cooperatives que es van desenvo-
lupar en paral-lel (iniciatives diplomatiques de cooperacid, projectes comuns d'exploracio,
etc.). En cap cas no van ser greus. Per contribuir a I'equilibri del pendol, el 2005 la Xina i les
Filipines van iniciar relacions cooperatives en I'ambit militar: les Filipines van enviar observa-
dors militars als exercicis navals que la Xina va fer a la tardor de 2005. Aquest gest és espe-
cialment significatiu, perqué el Govern filipi és conscient que pot despertar recels al seu aliat
nord-america.

157 Practicament tots els incidents que han tingut lloc al llarg del conflicte han estat bilaterals. Els actors que més
incidents han protagonitzat han estat la Xina i el Vietnam, tant en I'ambit militar com en el de les disputes per les
perforacions i les exploracions. La tipologia d'incidents és molt variada: activitats pesqueres no autoritzades, cap-
tura de vaixells i detencions de pescadors en aiguies disputades, exercicis navals, atacs armats a vaixells i aeronaus,
desplegament de tropes, construccions unilaterals (unitats administratives, petits aeroports), incidents diplomatics
(notes de protesta, acusacions), organitzacié unilateral d'activitats turistiques en territori disputat, etc. Per a una visio
detallada i analitica d'aquestes actuacions entre el 2000 i 2002, vegeu Song, Y. H., “The Overall Situation in the
South China Sea in the New Millenium: Before and After the September 11 Terrorist Attacks”, Ocean Development &
International Law, vol. 34, 2003, p. 229-277 (p. 239-245). Per al seguiment posterior, podeu consultar: http://daily-
news.muzi.com/cc/english/11388.shtmli http://lateline.muzi.net
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D'altra banda, hi ha altres indicis d'un augment de la dinamica cooperativa: des de la signatu-
ra d'un acord tripartit el 2005, les companyies petrolieres nacionals de la Xina, les Filipines i
el Vietnam (China National Offshore Qil Corporation -CNOOC—, Philipine National Oil Com-
pany i PetroVietnam) han treballat conjuntament en les exploracions sismiques en una area
d’aproximadament 143.000 km2, que inclou les illes Spratly. Els costos del projecte (15 mili-
ons de dolars dels EUA) han estat compartits entre les tres companyies nacionals. Destaca, a
més, perqué no hi ha cap precedent, I'alt nivell d'informacié compartida entre aquestes com-
panyies. L'abril de 2007 tres companyies xineses (CNOOC, China Petroleum & Chemical
Corporation i China National Petroleum Corporation) van anunciar que al comengament de
2008 iniciarien perforacions exploratories a les aigties de les Spratly.'%® Aquest acord tripartit
va ser altament simbolic perqué va superar els anteriors esquemes bilaterals i els acords amb
companyies extraregionals.

En definitiva, en el moment actual, fins i tot sense resoldre’s, el conflicte ha perdut virulencia i
hi ha més indicis de cooperacio. Hi pot haver contribuit, després del final de la Guerra Freda,
la progressiva preséncia i implicacio d'actors extraregionals al mar de la Xina Meridional, que
fins llavors no eren significatius en aquest conflicte.

B1.5. ACTORS EXTRAREGIONALS | FACTORS POTENCIADORS DE LA DINAMICA
COOPERATIVA

El final de la Guerra Freda a I'Asia és, sens dubte, un factor clau en I'adopcié d'una ruta
més cooperativa en el conflicte que ens ocupa. El final de I'ordre bipolar a 'Asia va alliberar
tensions vinculades a la rivalitat entre les superpoténcies, pero també va obrir espais per al
reposicionament geopolitic d’actors extraregionals importants com I'india, el Japé, Russia i
els Estats Units, amb consequiéncies indirectes per al conflicte del mar de la Xina Meridional.
En els dos primers casos es tracta de paisos que per primera vegada entren a considerar
aquesta area com a part de les seves prioritats estratégiques. Els dos segons son casos
oposats entre si: d'una banda, Russia es retira d’aquest escenari i, de I'altra, els Estats Units
augmenten la preséncia i intervencio ala regio.

Lindia. A principi del segle xxi I'india va articular una estratégia naval d’expansié cap al sud el
desenvolupament de la qual podria implicar estendre les seves operacions a I'est, cap al mar
de la Xina Meridional i el Pacific Rim; a I'oest, cap al mar Roig i el canal de Suez, vorejant la
Mediterrania, i cap al sud, a la riba més meridional de I'ocea indici, potencialment, al voltant del
cap de Bona Esperanga, a I'Atlantic.'® Si bé no es tracta de plantejaments dirigits especifica-
ment contra cap part del conflicte que ens ocupa, la voluntat india de desenvolupar una politica
naval més ambiciosa és percebuda com a potencialment amenagadora per la Xina. A més, en
aquesta estratégia naval més ambiciosa s'afegeix la millora substancial de les fredes relacions
que han mantingut els Estats Units i I'india en els tltims quaranta anys, que inclou la represa

58 Country Analysis Briefs. South China Sea, Energy Information Administration, mar¢ de 2008.
59 Aquest pla va ser confirmat pel ministre de Defensa indi, George Fernandes, el setembre de 2000. Song, Y. H.,
“Overall Situation in the South China Sea in the New Millenium....", Op. cit. p. 230
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de la venda d’armes nord-americanes a I'india (autoritzada el 2002) i la signatura del recent
acord sobre usos pacifics de 'energia (octubre de 2008), i aixo fa que els motius d'inquietud
xinesa augmentin. En paral-lel, india ha fet moviments politics per millorar les relacions amb els
membres de 'ASEAN, el Japo i la Federacié Russa. En aquest sentit, la seva estratégia naval
és part d'un projecte de reubicacio geopolitica més ampli. La Xina observa amb ressentiment
I'acostament de I'india als paisos amb qué manté el conflicte del mar de la Xina Meridional i la
seva reaccio ha anat en la direccio d'intentar reforcar les relacions bilaterals amb I'india.

ElJapé. A partir de I'any 1997 el Japd ha experimentat dues transformacions que poden repercutir
en el conflicte que analitzem: ha reforgat les seves forces d'autodefensa'® i les ha dotat de capa-
citat per actuar a llarg abast, alhora que s’ha esforgat a tenir un paper més actiu en la cooperacio al

voltant de les gliestions de seguretat maritima al mar de la Xina Meridional. Encara que no té cap

ambicio territorial, per al Japé la llibertat de navegacic i la seguretat al mar de la Xina Meridional és

vital per a la seva seguretat energética, ja que gran part del subministrament de petroli li arriba a

través de les aiglies del mar de la Xina Meridional; d’aquili sorgeix el desig d'incrementar la capaci-
tat d'intervencio a la zona. Laprovacio el 1999 de la Llei relativa a les mesures per a la preservacié

de la pau i la seguretat del Japo en cas d’eventualitats a les seves zones circumdants permetria

I'extensié de les activitats de les forces d'autodefensa a arees perifériques, en les quals s'inclouria

el mar de la Xina Meridional.'®" El Japo també esta fent exercicis militars conjunts amb els paisos

del sud-est asiatic i de I'Asia meridional, aixi com amb els Estats Units i altres paiisos asiatics.

Russia. Un tercer actor extraregional els moviments del qual poden tenir repercussions sobre la

conducta dels actors del conflicte del mar de la Xina Meridional és Russia. La Xina havia conside-
rat tradicionalment Russia una amenaga per I'Us de la base naval vietnamita de Cam Ranh. Aques-
ta preocupacio ha desaparegut, no només per la decisio vietnamita de no prolongar I'arrendament

de la base que expirava el 2004, sino, especialment, per la millora de les relacions sinorusses. La

fita en aquest procés de canvila va suposar la signatura, el 2001, del Tractat de Bon Veinatge i Co-
operacio Amistosa entre la Republica Popular de la Xina i la Federacio Russa. Una vegada retira-
deslestropes de laregio, no sembla que Russia tingui intencions de tornar-hi en un futurimmediat,
de la qual cosa es pot deduir que no exercira un paper militar rellevant en la seguretat regional.

Els Estats Units. En I'extrem contrari al de Russia, els Estats Units han passat d'una politica de
“neutralitat activa” a una politica d'“interés actiu”.'®2 Aquest gir, que es va iniciar I'any 2000,'%® es
vaveure intensificat a partir dels atacs terroristes de I'1 1 de setembre de 2001. A partir del final

160 E] 1997 es van aprovar les “Noves directrius per a la cooperacié Japé-EUA en matéria de seguretat”, que van
donar lloc, en els anys segtients, a les lleis relatives a les eventualitats bél-liques que han permés modificar I'actuacio
de les Forces d’Autodefensa. Vegeu Motorumi, A., “The Bush Strategy and Japan's War Contingency Laws” (http://
japanfocus.org/article). Sobre la redefinicio dels objectius i I'increment quantitatiu i qualitatiu de les Forces d’Autode-
fensa, vegeu Jaran DereNse AGENCY, Overview of Japan's Defense Policy, 2005 i Japan Self-Defense Forces, 2005
(disponibles a http://www.jda.go.jp).

61 Segons Motofumi, partint de les noves directrius de 1997 i de la llei de 1999, el Japé podria veure's implicat en
accions militars en arees proximes al mateix pais, fins i tot en abséncia d'un atac armat. /bid.

%2 Song, Y. H., “Overall Situation in the South China Sea in the New Millenium....", Op. cit. p. 236.

163 En la setena cimera de 'ASEAN Regional Forum, celebrada el juliol de 2000, els Estats Units van proposar que
s'inclogués al'agenda la gliestié del mar de la Xina Meridional.
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de la Guerra Freda, després d'un primer moment en que es va plantejar la possibilitat d'una

retirada parcial de I'Asia delegant costos i funcions en altres paisos aliats, els Estats Units han

anat augmentant la seva preséncia a la zona. Per a aquest pais I'emergéncia de la Xina com

a potencia regional i, en I'ambit econodmic, mundial, és un repte. Hi ha hagut una tendéncia

pronunciada, entre cercles governamentals i académics, a enfocar-lo com una amenaga, mo-
dulada o intensificada segons les diferents administracions i els diferents moments. Sigui com

sigui, els Estats Units han estret les relacions amb els seus aliats tradicionals a fi de garantir-los

la seguretat i de demostrar a la Xina la seva voluntat de continuar exercint una influéncia signi-
ficativa. Els nombrosos exercicis militars duts a terme al mar de la Xina Meridional en solitari o

amb alguns dels paisos de 'ASEAN (les Filipines, Tailandia, Singapur) tenen com un dels seus

objectius dissuadir la Xina. Aquesta orientacio s'ha pronunciat després dels atemptats terroris-
tesde I'11 de setembre, ja que per als Estats Units la regié de I'Asia oriental ha esdevingut una

peca clau per a la contencio del terrorisme islamista. El control de la via maritima del mar de la

Xina Meridional és vital per a la seguretat nord-americana per diversos motius, que ja han estat

exposats al llarg d’aquest treball, perd, actualment, la lluita antiterrorista ha passat a ocupar un

lloc central. Les conseqiiéncies d'aquests moviments encara s’han de veure, pero, sens dubte,
la presencia de nous actors i la retirada d'altres sera un element que s’haura de considerar en

els calculs politics i estrategics dels paisos de la regio.

Entre els factors potenciadors dels avengos negociadors del conflicte, en primer lloc, es po-
den esmentar els que estan vinculats a les transformacions de I'ordre internacional: el final de
la Guerra Freda i de I'ordre bipolar i 'augment del terrorisme transnacional.

1) El final de I'ordre bipolar va obrir noves possibilitats negociadores i cooperatives entre
actors abans separats per la cotilla ideologica de la Guerra Freda alhora que va augmentar,
tant en els actors regionals com en els extraregionals, el sentiment de necessitat de resituar-
se tan aviat com es pogués i com més bé millor al nou escenari mundial i regional. Com que
es van fer possibles unes aliances que abans eren impensables, van augmentar els temors
d’'alguns actors i aix0 els va fer adoptar posicions més cooperatives per minimitzar els costos
de la seguretat.

2) Els atemptats islamistes de I'1 1 de setembre i els que els van seguir en altres llocs del
planeta van crear un escenari d'inseguretat global que, en el cas de I'Asia oriental, va implicar
més presencia dels Estats Units a la regio per tal d'iniciar, també des d'alla, la “guerra contra
el terror” i intentar interceptar les connexions d'al-Qaida amb grups islamistes regionals com
Abu Sayyafila Gamaa Islamiya.

En segon lloc, hi ha una série de factors que provenen de 'ordre regional:
3) Directament relacionat amb 'acabament de la Guerra Freda, el final del conflicte de Cam-

bodja ha permés que I'agenda de seguretat regional, que fins llavors estava dominada per
aquest conflicte, es pogués centrar en la disputa del mar de la Xina Meridional."®*

84 HyeR, E., “The South China Sea Disputes: Implications of China's earlier Territorial Settlements”, Pacific Affairs, vol.
68, num. 1, primavera 1995, p. 34-54.
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4) La creixent interdependéncia del sud-est asiatic i I'augment de la influéncia politica i econo-
mica de TASEAN.%°

5) La consolidacié com a poténcia economicai els canvis interns de la Xina. La consolidacio de la
Xina com a poténcia econdmica mundial I'obliga a ser prudent en la gestio dels seus conflictes a
fi que no interfereixin en la dinamica econdmica expansiva. La gran obertura al mén i la gran impli-
cacio regional d'aquest pais, imprescindibles per als seus objectius economics, aconsellen una
actitud dialogant que repercuteix positivament en el conflicte del mar de la Xina Meridional.

6) El canvi de percepcio dels estats del sud-est asiatic respecte a 'amenaga xinesa que deriva del

gir d'aquest pais des d'una politica revisionista a una politica pro-statu quo. Des de 1995 la politi-
ca exterior xinesa s'ha caracteritzat per I'autocontrol i 'acomodacio.®® La Xina, a més, ha mostrat

proves clares d'aquest canvi de to politic: participa en els mecanismes multilaterals de gestio del

conflicte, ha impulsat els mecanismes de desenvolupament conjunts i, des de 2003, és el primer
pais extra-ASEAN que ha signat el Tractat d’Amistat i Cooperacio. En aquest sentit la Xina conti-
nua essent fidel al lema classic de la politica exterior xinesa (“rigidesa en els principis, flexibilitat en

l'aplicacio”), ja que mentre verbalment continua proclamant la predisposicié a utilitzar la forga per
defensar les seves reivindicacions territorials, alhora mostra signes evidents de bandejar la gliestio
de la sobirania i sembla considerar 'establiment d'un régim de desenvolupament conjunt.

Un altre element important en aquest canvi de percepcio és la debilitat del poder naval xinés
més enlla de les seves aiglies territorials. Encara que la construccio de la flota meridional

—lenta i gradual— preocupa especialment el Vietnam i les Filipines, en realitat la Xina no ha aug-
mentat significativament la capacitat de projeccié naval.

7) Lainclusio del Vietnam a TASEAN. El fet que el Vietnam en sigui membre ha transformat
la disputa en una quiestié multilateral tractada en I'ambit de les relacions ASEAN-la Xina. El
Vietnam i les Filipines, els dos paisos que juntament amb la Xina han protagonitzat molts dels
enfrontaments en la disputa, han estat dinamitzadors actius de les negociacions per elaborar
el codi de conducta que hem esmentat.

D’altra banda, la incorporacio del Vietnam a TASEAN ha impulsat la Xina a millorar les seves
relacions bilaterals en un intent d’evitar I"*aseanitzacio” del Vietnam i de quedar-se al marge
d'un ordre regional emergent al sud-est asiatic.'®”

8) La reduccio en els ultims anys del caracter nacionalista de les reivindicacions de la Xina i

el Vietnam, que convertia la qliestio en un tema de politica interna associat al prestigi i I'orgull

nacional i n'impedia la flexibilitat negociadora.’®® Aixo no significa que el discurs nacionalista

hagi desaparegut del tot, ja que continua tenint un paper fonamental en les reclamacions de

sobirania, pero ha deixat de ser extrem, a fi que possibles concessions no tinguin un cost poli-
tic intern ni puguin ser interpretades regionalment en clau de debilitat.

18 HutcHINsON, J. R., “The South China Sea: Confusion in Complexity”, Critique, primavera 2004, p. 103-125.
%6 EmMERS, R., Op. cit.p. 13

87 HyeR, Op. cit. p. 51.

%8 Ibid., p. 16.
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B2. E. CONFLICTE DEL MAR DE
LA XINA ORIENTAL

B2.1. ASPECTES GENERALS

El mar de la Xina Oriental és una subregié maritima de 'Asia oriental que, igual com el mar del
Sud, té un caracter semitancat i s'integra a I'ocea Pacific. Parcialment assetjat per la Repu-
blica Popular de la Xina, el Japd, Corea del Sud i Taiwan, el mar té una extensié aproximada
d’'1.243.000 km? i compren diversos esculls, atols i illots submergits que, en total, amb prou
feines superen els 10 km?2. El conjunt més destacat el formen les que els japonesos denomi-
nen illes Senkaku, també conegudes com Diaoyu a la Republica Popular de la Xina o Diaoyu-
tai a Taiwan.'®® Les vuit illes estan situades a la zona meridional del mar, en un espai enquadrat
entre les linies de latitud 25°40’N i 26°00'N i les linies de longitud 123°25'E i 124°45'E. En
termes de distancia, les illes es troben a uns 200 quilometres al nord-est de Taiwan, a uns 300
quilometres al'oest de la prefectura japonesa d'Okinawa i a uns 400 quildmetres al'est de les
costes de la Republica Popular de la Xina. Totes vuit ocupen, a més, una extensio geografica
agregada de 6,3 km? i assoleixen el punt més elevat, 383 metres sobre el nivell del mar, al'illa
Uotsuri, o Diaoyu.'™

El que es coneix com el conflicte del mar de la Xina Oriental comprén, en realitat, dues dispu-
tes diferents: una de relativa a la sobirania de les illes Senkaku, Diaoyu o Diaoyutai i una altra,
més recent, referent a la delimitacié maritima d’aquesta subregio. Les dues disputes estan

inextricablement lligades perqué totes dues enclouen un enfrontament pels recursos naturals

i energetics del mar de la Xina Oriental i, de manera molt més concreta, perque alguns dels

actors implicats empren una presumpta sobirania sobre les illes per reforgar els arguments a

favor de fixar la linia de delimitacio maritima en unes determinades coordenades. Com veurem

més endavant, tanmateix, la disputa al voltant de la sobirania de les illes té més complexitat i

ocupa una posicié més destacada en les agendes dels actors principals en conflicte, és a dir,
la Republica Popular de la Xina, el Japé i Taiwan.

169 E| conjunt de les illes Senkaku, Diaoyu o Diaoyutai comprén vuit illes de petites dimensions, que en la transcripcio
Pinyin son conegudes com a: Diaoyu, amb una extensio aproximada de 4,3 km?; Bei Xiaodao, Nan Xiaodao, Feilai
Dao, Danan Xiaodao/Chong Nanyan, Dabei Xiaodao/Chong Beiyan, Huangwei Dao i Chiwei Dao.

70 SueaNuMA, U., Sovereign Rights and Territorial Space in Sino-Japanese Relations: Irredentism and the Dia-
oyu/Senkaku Islands, Honolulu, University of Hawaii Press, 2000, p. 11 i 12; ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION,
Country Analysis Brief: East China Sea, marg de 2008, disponible a www.eia.doe.gov (ultima consulta: 8 de febrer
de 2009).
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B2.2. IMPORTANCIA GEOPOLITICA | GEOECONOMICA DEL MAR DE LA XINA
ORIENTAL

Com passa en el conflicte del mar de la Xina Meridional, les disputes que envolten el mar de I'est
de la Xina s’han vist alimentades per diversos factors geoeconomics, geopolitics i geoestrate-
gics en les ultimes decades. Durant segles, les poblacions pesqueres de la Republica Popular
de la Xina, el Japé i, sobretot, Taiwan pescaven a les aigties d’aquest mar per obtenir aliments i

altres matéries primeres naturals per a la fabricacio de productes derivats. Aquesta explotacio

compartida va donar lloc a alguns enfrontaments puntuals entre pesquers, pero en general el to

de les relacions entre si va ser de cordialitat fins ben entrat el segle xx. A aquesta cordialitat va

contribuir també I'escas valor intrinsec de les illes Senkaku: mai no s'hi han fixat assentaments

humans, quasi no hi ha terra habitable, la vegetacio es limita a diverses palmeres, algunes figue-
res de moro i diversos arbusts, inomés al'illa més grossa es pot trobar aigua potable.'”!

Aquesta situacio va canviar radicalment el 1969 amb la publicacioé d'un informe de la Comis-
si6 Economica de les Nacions Unides per a 'Asia i I'Extrem Orient (UNECAFE), que suggeria

la possible existéncia de recursos hidrocarburs importants a sota de les aiglies del mar de

la Xina Oriental i, en particular, a sota i al voltant de les illes Senkaku.'” Des de llavors els

governs de la Republica Popular de la Xina, Taiwan i el Japé van comengar a interessar-se

seriosament pels drets de propietat d'aquestes illes i de I'espai limitrof, i la coincidéncia de les

seves pretensions va motivar un conflicte de complexa resolucié sobre el qual incideixen dife-
rents factors: interessos economics associats als recursos energétics i marins que coexistei-
xen al mar de la Xina Oriental, consideracions geopolitiques i geoestratégiques, motivacions

de contingut simbolic lligades a sentiments nacionalistes.

Des de la perspectiva dels interessos economics, en primer lloc, la possible riquesa del mar
en petroli i gas natural s'uneix a les creixents necessitats energétiques dels actors limitrofs. Si
bé no existeixen prospeccions concloents, els informes elaborats per diferents companyies
xineses i japoneses han tendit a confirmar les conclusions de la UNECAFE. El 1970, un estu-
di nipo va xifrar en 0,2 trilions de metres cubics el volum de les reserves de gas natural al mar
de la Xina Oriental. Una estimacio posterior del Ministeri d’'Economia, Comerg i Industria japo-
nes, feta el 1994, va corregir aguesta dada a I'alga situant el volum de les reserves de petroli
i gas natural a la zona nipona d’aquest mar en 500 milions de quilolitres. Més generos encara
va ser el resultat d'un altre estudi dut a terme el 2005 per companyies xineses, les quals van
fixar entre 5 i 6 trilions de metres cubics el volum de les reserves de gas de tot el mar.'” Els in-
formes elaborats per altres companyies no asiatiques també apunten la riquesa en petroli del
mar de la Xina Oriental, que estimen en uns 100 bilions de barrils.'” Les autoritats nipones

71 Suaanuma, U, Op. cit. 2000, p. 12.

72 Una copia d'aquest informe s'inclou aI'obra col-lectiva d'EMERY, K. O. et al. “Geological Structure and Some Water Cha-
racteristics of the East China Sea and the Yellow Sea", UNECAFE/CCORP Technical Bulletin,num. 2, 1969, p. 3-43.

78 Com a il-lustracié comparativa, els Estats Units tenen unes reserves probables de gas de 3,3 trilions de metres
cubics, i les de I'Arabia Saudita ascendeixen a 0,6 trilions de metres cubics. DRIFTE, R., “Japanese-Chinese territorial
disputes in the East China Sea — between military confrontation and economic cooperation”, Working Paper, Asia
Research Centre, Londres, London School of Economics and Political Science, 2008.

7 Les reserves de petroli de I'Arabia Saudita arriben als 261,7 bilions de barrils, i les nord-americanes s'estimen al
voltant dels 22 bilions de barrils.
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son una mica més optimistes amb relacio a les reserves de petrolii parlen de 'existéncia d'un
volum de 94,5 bilions de barrils només en les proximitats de les illes Senkaku.'”®

Aquestes xifres agafen més rellevancia si es consideren les necessitats energétiques del
Japo i la Republica Popular de la Xina. Malgrat haver reduit la dependéncia energética de
I'Orient Mitja des dels anys setanta, el Japo destina més de 25 bilions de dolars cada any a
les importacions de petroli i continua sent el tercer consumidor mundial de petroli, només per
darrere dels Estats Units i la Xina. A més, amb un volum del 40% respecte del total d'impor-
tacions, és el maxim importador mundial de gas natural liquat. La Xina, per la seva part, es va
convertir el 2003 en el segon consumidor mundial de petrolii, si bé actualment el seu consum
de gas amb prou feines constitueix un 3% del consum energeétic total, aquest ha experimentat
un important creixement en els ultims anys com a consequiéncia de la politica nacional enca-
minada a reduir el consum de carbo, més contaminant i nociu per al medi ambient. Aixi, des de
2007 el Govern de Pequin va comengar a importar gas natural liquat.'” Com hem observat
anteriorment, en analitzar el conflicte del mar de la Xina Meridional, la previsi¢ és que aques-
tes necessitats, lluny de disminuir, augmentin considerablement en les décades vinents.

D’altra banda, el mar de la Xina Oriental acull un ric ecosistema mari, en el qual, malgrat la
creixent explotacié humana des de mitjan década dels cinquanta, encara hi ha una reserva
pesquera notable. A tall d'il-lustracio, I'any 2000 les captures de pesca en aquesta subre-
gi6 maritima van assolir els 3,8 milions de tones, un 4% del volum mundial (94,8 milions de
tones)."”” Bona part d'aquestes captures es va fer al voltant de les illes Senkaku, caracteris-
tica que precisament expressen les denominacions Diaoyu i Diaoyutai (literalment, “platafor-
ma pesquera”). En termes economics, aquest volum de pesca es converteix en importants
ingressos per a les poblacions costaneres de Taiwan, de la prefectura nipona d'Okinawa, de
Xangai i les provincies xineses de Fujian, Zhejiang i Jiangsu. Aquests territoris també son els
beneficiaris principals d'activitats industrials que, com I'is de recursos marins per a I'elabora-
cio6 de productes farmaceéutics i cosmétics, han incrementat la rendibilitat i han guanyat pes
en les economies nacionals al llarg de I'tltima decada.

En segon lloc, les consideracions geopolitiques i geoestrategiques també tenen un paper des-
tacat en les disputes del mar de la Xina Oriental. D'una banda, els governs de la Republica Po-
pular de la Xina i el Japo analitzen aquestes disputes en el marc més ampli dels conflictes terri-
torials respectius i, en conseqliéncia, temen que qualsevol cessio referent a la sobirania de les
illes Senkaku o la delimitacio del mar de la Xina Oriental pugui desembocar en una pérdua de
legitimitat davant dels seus conciutadans o en una relaxacio de les seves reivindicacions terri-
torials davant d'altres actors. De I'altra, les illes es troben relativament a prop de les costes de

175 DRIFTE, R., Op. cit. 2008; ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, Op. cit. 2008; HARRISON, S. S., “Seabed petroleum in
Northeast Asia: Conflict or Cooperation?”, Asia Program, Washington, DC, Woodrow Wilson International Center
for Scholars, 2005.

176 DRIFTE, R., Op. cit. 2008; Suganuma, U., Op. cit. 2000, p. 13.

"7 Per a la Xina, per exemple, el volum de pesca al mar de la Xina Oriental ha suposat historicament el 50% del volum
total de pesca, tot i que en els ultims anys aquest percentatge s’ha reduit i se situa al voltant del 40%. Qu, J. et al., Glo-
bal International Waters Assessment, East China Sea, GIWA Regional Assessment 36, Kalmar, Suécia, University
of Kalmar/United Nations Environment Programme, 2005, p. 25 i p. 40-41.

B.2 EL CONFLICTE DEL MAR DE LA XINA ORIENTAL 89



tots dos paisos i encara que fins ara els politics xinesos i japonesos no hagin fet gaires referén-
cies al potencial de les illes Senkaku com a base militar, aixd no implica que aquest calcul sigui

irrellevant. A més, la desconfianga ha presidit les seves relacions bilaterals durant diversos se-
glesiencara ara impregna molts dels seus contactes. Per si no n’hi hagués prou, la publicacio

d'articles que suggereixen la intencio d'una part i de I'altra d’estudiar les possibilitats d’establir
un sistema de radar, una base submarina o una base per al llangament de missils incrementa

els seus recels i dificulta la conclusio d'acords.'” Finalment, la concurréncia de diverses vies

de navegacié al mar de la Xina Oriental i la centralitat de les importacions energétiques per al

desenvolupament econdmic de la Republica Popular de la Xina i el Japd n'augmenten el valor
geoestratégic a ulls dels responsables governamentals de Pequin i Toquio.

A les consideracions anteriors se sumen, en tercer i Ultim lloc, altres motivacions de contin-
gut simbolic lligades a sentiments nacionalistes. Alguns autors han suggerit que aquestes
motivacions, menys tangibles que els interessos energétics, son subjacents a qualsevol altre
factorique, en aquest sentit, constitueixen la pedra angular sobre la qual s’assenten les reivin-
dicacions dels diferents actors implicats.'” A la Xina, durant les dues ultimes décades el na-
cionalisme i I'impuls econdmic han substituit la ideologia comunista com a fonts principals de
legitimacio del partit comunista. En el cas de les disputes pel mar de la Xina Oriental aquesta
transformacio resulta especialment observable des de mitjan anys noranta, quan, en resposta
a la construccié d'un far per part del grup activista japonés Nihon Seinensha en una de les
illes Kuriles el juliol de 19986, les autoritats de Pequin van encoratjar la creacio d'un ampli “mo-
viment de defensa de Diaoyu” (Baodiao Yundong).

Al Japo, les apel-lacions al nacionalisme han constituit historicament una font important de
legitimitat governamental, que, en el cas particular d'aquestes illes, s'ha vist sobredimensi-
onada per I'activisme del grup conservador esmentat. Aquest ha fet de la reivindicacio ter-
ritorial de les Senkaku un dels punts principals de la seva agenda politica i, en vista de les
dificultats d'obtenir majories folgades en els comicis parlamentaris nipons, en els ultims anys
ha gaudit de certa influéncia sobre les propostes electorals dels principals partits politics.'8°
A aquestes circumstancies cal sumar, a més, les rivalitats historiques entre tots dos paisos
i, molt especialment, els seus enfrontaments en les guerres de 1895 i 1937. Segons el parer
d'Unryu Suganuma, el record d'aquests dos conflictes és un dels nutrients principals de I"“ir-
redemptisme” que caracteritza 'actitud d'un pais i de I'altre pel que fa a les disputes del mar
de la Xina Oriental.'®!

178 SugaNUMA, U., Op. cit. 2000, p. 13; ZHoNGal Pan, “Sino-Japanese Dispute over the Diaoyu/Senkaku Islands: The
Pending Controversy from the Chinese Perspective”, Journal of Chinese Political Science, vol. 12, nim. 1, 2007, p.
71-92 (p. 72).

7 CHUNG, C. P, “Resolving China's Island Disputes: A Two-Level Game Analysis”, Journal of Chinese Political Scien-
ce,vol. 12, num. 1, 2007, p. 49-70; Sucanuma, U., Op. cit. 2000.

180 CHuNg, C. P, Op. cit. 2007, p. 75.

81 SugaNumA, U., Op. cit. 2000, p. 13-16.
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Mapa 2: Recursos energeétics al mar de la Xina Oriental
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B2.3. ACTORS PRINCIPALS | REIVINDICACIONS TERRITORIALS

Els tres actors principals en les disputes del mar de la Xina Oriental son, com ja s’ha anat
apuntant, la Republica Popular de la Xina, Taiwan i el Japo. Des dels anys seixanta del segle
passat les reivindicacions d’aquests actors amb prou feines han variat i cap d'aquests ha
renunciat a obtenir la sobirania de les illes Senkaku i a ampliar al maxim el seu espai mari. Tan-
mateix, el perfil del conflicte ha estat considerablement baix i cap de les parts no ha volgut fer
d'aquestes disputes un problema més gros que pogués perjudicar les seves relacions amb
els altres paisos i territoris. No en va, en aquest periode de temps no s’ha produit cap enfron-
tament militar directe com a conseqtiéncia d'aquestes disputes i la signatura d'acords com
el Comunicat Conjunt Sinojaponés, el Tractat Sinojaponés de Pau i Amistat i la Declaracio
Conjunta Sinojaponesa posa en relleu la voluntat de les parts de no activar aquest conflicte.

Respecte de la disputa per la sobirania de les illes Senkaku, Diaoyu o Diaoyudao, en primer
lloc, els tres actors reivindiquen la totalitat del conjunt insular. La Republica Popular de la Xina i
Taiwan s'emparen en els mateixos arguments. D'una banda, el descobriment i, en conseqtiéncia,
la possessio d'un dret millor a exercir-ne la sobirania territorial. Per sustentar-ho, les autoritats
de Pequin i Taipei reivindiquen 'existencia de diversos textos de caracter historic que, ja des de
final del segle xlv, situaven geograficament aquestes illes i n'al-ludien I'tis com a guia de nave-
gacioé. De I'altra, el reconeixement historic per part del Japé de la sobirania xinesa sobre les illes
i, després de la conquesta mitjangant la guerra de 1895 i I'ocupacio fins al final de la Segona
Guerra Mundial, la seva devoluci¢ a la Republica Popular de la Xina a través de diferents tractats
al comengament dels anys cinquanta del segle xx. Els mapes japonesos del segle xviii de gran
part del segle xix no incloien les illes Senkaku com a part del proper regne nip6 de Ryukyu, per la
qual cosa, segons el parer de les autoritats xineses i taiwaneses, existia un reconeixement tacit
del Japo de la sobirania xinesa. El conjunt de vuit illes va passar a integrar-se a I'imperi nipd a
partir de 1895, quan, després de ser derrotada a la guerra, la Xina va cedir Taiwan i les illes limi-
trofes mitjangant el Tractat de Shimonoseki. La conquesta i I'ocupacio colonial de les Senkaku
durant cinc décades van permetre al Jap6 obtenir la titularitat de la sobirania, pero la va perdre
posteriorment. Aixi, després de la capitulacio japonesa a la Segona Guerra Mundial, el pais va
acceptar la devolucio de Taiwan i les illes limitrofes a la Republica Popular de la Xina mitjangant
la signatura del Tractat de Pau de San Francisco de 1951 i del Tractat Sinojaponés de 1952.'82

La reivindicacio japonesa de la sobirania sobre les illes Senkaku té el suport, d'altra banda,
de quatre arguments principals. En primer lloc, davant les al-legacions de descobriment i dret
preferent, les autoritats de Toquio sostenen que el Japo va dur a terme diverses incursions a
les illes el 1885, abans de la guerra sinojaponesa de 1895, i que llavors aquestes constituien
terra nullius, perqué la Xina no les havia ocupat. En segon lloc, aquestes autoritats al-leguen
que el Tractat de Shimonoseki no va incloure una referéncia expressa a les illes precisament
pergué eren considerades nipones i que, en consequéncia, aquest acord només feia referén-
cia ala cessio de Taiwan per part de la Xina. En aquest sentit, els tractats dels anys cinquanta
només van revertir el titol de sobirania sobre 'illa de Formosailes seves illes limitrofes, perd no

82 DA Tan, J. D., “The Diaoyu/Senkaku Dispute: Bridging the Cold Divide”, Santa Clara Journal of International Law,
vol. 5, num. 1, 2006, p. 134-168 (p. 142); Sucanuma, U., Op. cit. 2000, p. 45.
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sobre les illes Senkaku. En tercer lloc, reivindiquen I'ocupacio efectiva de les illes durant gai-
rebé un segle, temps suficient per conferir-li el titol de sobirania. Des de 1885 fins a passats
els anys seixanta del segle xx les illes van ser explotades i temporalment habitades per ciuta-
dans japonesos, les quals van arribar el 1909 a una poblacié de 248 persones. Finalment, les
autoritats nipones esgrimeixen que el Tractat de Pau de San Francisco de 1951 noinclou una
mencio expressa a les illes Senkaku, per la qual cosa només hi ha dues interpretacions: o bé
que les illes quedessin sota la tutela dels Estats Units i, en conseqliéncia, tornessin a mans
japoneses després de la devolucio de les illes d'Okinawa el 1971, o bé que les illes mai no
fossin cedides i sempre estiguessin sota la sobirania del Japo.'8®

Els arguments defensats per la Republica Popular de la Xina, Taiwan i el Japé per fixar la
delimitacio del mar de la Xina Oriental també son de naturalesa contradictoria encara que,
com veurem més endavant, les parts han mostrat una actitud molt més cooperativa en la
gestio d'aquesta disputa. La Republica Popular de la Xina i el Japo van ratificar la Convencio
de les Nacions Unides sobre el Dret del Mar de 1982 el juny de 1996, dos anys després de
la seva entrada en vigor, el novembre de 1994. D'acord amb aquesta Convencio, els estats
riberencs tenen dret a reclamar I'extensio de la seva jurisdiccio maritima fins a una distancia
de 200 milles marines, comptades des de les linies de base a partir de les quals es mesura
I'amplada del mar territorial basant-se en I'existéncia d'una zona economica exclusiva o d'una
plataforma continental (articles 57 i 76).

Com que la distancia que separa les costes de la Republica Popular de la Xina i el Japo a
través del mar de la Xina Oriental mai no supera les 400 milles, les reclamacions de tots dos
estats necessariament es juxtaposen i, en consequéncia, resulta necessari arribar un acord
sobre la frontera emprant els diferents mecanismes de delimitacio maritima que recull la
Convencio. Es precisament aquest punt, I'eleccio dels mecanismes, el que motiva les princi-
pals friccions entre els paisos, que es reflecteixen en el mapa 3. La Republica Popular de la
Xinareivindica que la plataforma continental del mar de la Xina Oriental és I'extensio natural
del territori continental xines, que aquesta plataforma s’estén des de les seves costes fins
a la depressio d'Okinawa i que el pais gaudeix del titol de sobirania sobre la seva totalitat,
incloent-hi els recursos naturals i energétics que poguessin existir-hi.

Aixi mateix, davant dels qui sostenen la fixacio de la frontera en una linia mitjana o equidistant
entre tots dos estats, les autoritats de Pequin defensen que aquesta linia és un mecanisme
de delimitacio més, no I'linic, i que el seu pais ha reiterat en diverses ocasions la seva opo-
sicio que s'apliqui sense que hi hagi un acord previ entre les parts implicades. No obstant
aix0, davant de la falta d'un acord definitiu sobre aquesta questio, la Republica Popular de la
Xina harespectat aquesta linia i ha limitat la posada en marxa d’explotacions petroliferes i de
gas a la porci¢ de plataforma compresa entre la linia i la seva costa, entenent, d'altra banda,
que la resolucié d'aquesta disputa requereix un acord previ sobre la sobirania de les illes
Senkaku.'®* El Japé considera, contrariament, que tots dos estats comparteixen la platafor-

83 DAITAN, J. D., Op. cit. 2006, p. 145-148.
84 Jun Wy, P, “Way Out: The Possibility of a Third Party Settlement for the Sino-Japanese Maritime Boundary Dispute
in the East China Sea", China: An International Journal, vol. 6, nium. 2, setembre de 2008, p. 187-207.
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ma continental del mar de la Xina Oriental, que la depressio d’'Okinawa no constitueix la linia
divisoria i que la delimitacio d'aquesta subregio maritima ha de fer-se atenent el criteri de la
linia mitjana o equidistant que, de facto, ja hi opera actualment.

Mapa 3: Delimitacié del mar de la Xina Oriental i illes Senkaku/Diaoyui/
Diaoyudao
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B2.4. EVOLUCIO DEL CONFLICTE

Tal com hem apuntat a l'inici d'aquest apartat, el conflicte del mar de la Xina Oriental tanca

dues disputes de diferent naturalesa i amb origens diversos. La disputa contemporania per
la sobirania de les illes Senkaku, Diaoyu o Diayudao i els espais limitrofs es remunta al final

dels anys seixanta amb la publicacid, el 1969, de l'informe de la UNECAFE. La discussio

més recent per la delimitacio del mar de la Xina Oriental neix, en canvi, al comengament dels

anys noranta amb I'entrada en vigor de la Convencio de les Nacions Unides sobre el Dret del

Mar i, de manera més precisa, amb la seva ratificacio per part de la Republica Popular de la

Xinaiel Japo el juny de 1996. En 'evolucio de totes dues disputes es poden identificar, no

obstant aixo, tres tendencies generals: en primer lloc, el predomini de les accions unilate-
rals de les parts, que igual com al mar de la Xina Meridional no s’han convertit en conflictes
armats; en segon lloc, la preferéncia dels actors per la via bilateral per discutir i, si escau,
cercar solucions conjuntes, i finalment, en tercer lloc, la coexisténcia d'unes reivindicacions

fermes per part dels principals actors implicats amb unes accions pragmatiques orientades

a avangar en I'explotacio dels recursos d'aquest mar. En I'evolucio, a més, es poden identifi-
car les etapes segients:

Primera: etapa de les reivindicacions latents de sobirania sobre les illes Senkaku (des del

final de la Segona Guerra Mundial fins al 1968). Com ja hem assenyalat, la controvérsia al

voltant de la sobirania d'aquestes illes existeix des que el 1895 el Japé va derrotar la Xina en

la primera guerra sinojaponesa i es va annexionar les illes a través del Tractat de Shimonose-
ki. Tanmateix, durant la primera meitat del segle xx els actors li van atorgar una importancia
residual i, malgrat la preséncia efectiva per part del Jap¢, la incidencia sobre les seves rela-
cions bilaterals va ser practicament nul-la. La situacié va canviar lleugerament amb la derrota

del Japo a la Segona Guerra Mundial i la signatura, el 1951 i el 1952 respectivament, del

Tractat de Pau de San Francisco i del Tractat Sinojaponés. La Republica Popular de la Xina
va entendre que aquests acords implicaven la devolucio de les illes i, en canvi, el Japo va

comprendre, en no contenir una referéncia inequivoca, que la seva sobirania sobre les illes
no es veia afectada en cap moment. Per a més complexitat, els Estats Units es van fer carrec

de I'administracié d'Okinawa durant les decades segtients, i aixi van contribuir a I'ambigtitat
entorn del seu legitim propietari.

Segona: etapa d'intensificacié de la disputa per la sobirania de les illes Senkaku (1969-
1978). La controvérsia entorn de la sobirania sobre el conjunt d'illes va assolir un punt
d’'inflexio el 1969 com a consequéncia, d'una banda, de la publicacio de I'informe de la
UNECAFE, que suggeria l'existéncia d'importants recursos d’hidrocarburs sota les aiglies
del mar de la Xina Oriental, i, de I'altra, de la publicacio d'un comunicat conjunt per part
dels Estats Units i el Japo en el qual anunciaven la posada en marxa de negociacions per
revertir el Tractat d'Okinawa, subscrit per tots dos paisos els anys cinquanta. En un con-
text internacional marcat per I'increment gradual dels preus del petroli, I'al-lusio d'aquest
comunicat al desig de les parts de situar les illes Senkaku sota sobirania nipona va generar
lairada reacci¢ de Taipei i Pequin, aixi com de la comunitat xinesa als Estats Units.'8% Al co-
mengament de 1970 Taiwan va anunciar el proposit d'explotar els recursos d’hidrocarburs

185 Znonaal Pan, Op. cit. 2007, p. 73.
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situats al voltant de les illes, un anunci a qué el Japo va respondre el juliol d'aquell mateix
any reafirmant la seva sobirania. Aixi mateix, diversos parlamentaris taiwanesos van visitar
les illes i un grup d’activistes van col-locar-hi diverses banderes de Taiwan. Uns mesos
més tard, el desembre, la Republica Popular de la Xina —que encara no mantenia relacions
diplomatiques ni amb els Estats Units ni amb el Japo— va declarar que les illes constituien
part del seu territori i en va prohibir qualsevol tipus d'explotacié per part de qualsevol altre
pais.

Aquesta tensa situacié es va mantenir durant els dos anys segtients com a consequéncia
de la conclusio del Tractat de Reversio d'Okinawa, el 1971, ila devolucio efectiva de les illes
al Japo per part dels Estats Units, el 1972. Durant els sis anys posteriors Toquio va enviar
de manera periodica les forces de seguretat maritima a les illes perqué expulsessin els pes-
quers xinesos i taiwanesos. Amb els processos de normalitzacié de les relacions sinonord-
americanes i sinojaponeses de fons, i amb el conseguient distanciament de la disputa per
part de Washington, no es van produir, tanmateix, enfrontaments armats entre les parts impli-
cades. La disputa va tornar a escalar el 1978 i va assolir el punt més algid amb la negociacio
del Tractat de Pau i Amistat Sinojaponés. Alguns partits politics nipons van exigir al Govern
el cessament dels contactes fins que no es resolgués la gliestio de les illes i el grup activista
Nihon Seinensha s’hi va desplagar per construir-hi un far i reivindicar aixi la sobirania japo-
nesa. La resposta de la Republica Popular de la Xina no es va fer esperar: es van convocar
multiples manifestacions de protesta dins i fora del pais, i, mentre exigia la desvinculacio de
la discussio del Tractat i la disputa, el Govern va enviar una flotilla de vaixells pesquers a les
illes que es va retirar molt pocs dies després. Rebaixades les tensions, tots dos actors van
signar el Tractat el mes d'octubre i van fer manifesta la voluntat d'ajornar temporalment la
negociacio de la disputa.

Tercera: etapa de “congelacié” de la disputa per la sobirania de les illes Senkaku (1979-
1989). El Tractat de Pau i Amistat va dibuixar un nou marc de relacions, més cordials, entre

el Japé i la Republica Popular de la Xina i, alhora, va relegar Taiwan a una posicié menys

destacada en la disputa per la sobirania de les illes. D'una banda, I'arribada al poder de
Deng Xiaoping va obrir les portes a una politica exterior xinesa una mica menys maximalista i

més conciliadora. De I'altra, els efectes de la crisi energetica del principi de la decada sobre

I'economia nipona van fer que concentrés els esforgos en I'ambit domeéstic i minimitzés el

risc de conflictes amb els veins. Juntament amb aquests factors, laincertesa del nou escena-
ri internacional (Segona Guerra Freda) va contribuir també a una entesa millor entre Pequin

i Toquio. En el marc de la disputa per la sobirania de les illes Senkaku, la construccio d'un

minim sentiment de confianga mutua entre les parts es va reflectir en la “congelacio” de les
posicions respectives i en I'ajornament de qualsevol negociacio.'8®

186 Referent a aixo resulten especialment il-lustratives les paraules de Deng Xiaoping de 'octubre de 1978: “Es veritat
que les dues parts mantenim posicions diferents sobre aquesta qiiestio (...). No importa si la qliestio és ajornada
durant un temps, diguem-ne, uns deu anys. La nostra generacié no és prou savia per trobar un llenguatge comu en
aquesta questio. La generacid vinent sera indubtablement més savia. Sens dubte, ells trobaran una solucio accep-
table per a tothom. Fragment citat a CHI-KIN, L., China’s Policy toward Territorial Disputes: The Case of the South
China Sea Islands, Londres, Routledge, 1989, p. 171-172.
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Quarta: etapa d’'increment de tensié en la disputa per la sobirania de les illes Senkaku i la
gestacié de la disputa per la delimitacié maritima (1990-1996). El final de la Guerra Freda
va implicar un altre increment de tensio en la disputa per la sobirania de les illes Kuriles. El
1990 la concessio d'un permis al grup Nihon Seinensha per part del Govern japoneés per
reconstruir el far va ser rebuda amb agror a la Republica Popular de la Xina i Taiwan, on van
tenir lloc diferents manifestacions en les quals es van cremar banderes del Japé. Després de
diverses setmanes de fortes tensions, les parts van intentar rebaixar-les relegant la disputa
a un pla secundari. Quasi dos anys després, tanmateix, la inclusio de les illes en la Llei de la
Republica Popular de la Xina sobre el mar territorial i la zona contigua va motivar una enérgi-
ca protesta per part del Japé i va elevar novament el nivell de crispacio.

Un efecte semblant va tenir una altra accio unilateral el 1996, en aquesta ocasié protago-
nitzada pel Govern nip6. Emparant-se en la Convenci¢ de les Nacions Unides sobre el Dret
del Mar, Toquio va declarar una zona econdmica exclusiva el juny d'aquell any al voltant de
les illes Senkaku. Simultaniament, els activistes de Nihon Seinensha es van desplagar a les
illes per reconstruir el far. Tots dos fets van disparar les critiques de Taipei i Pequin, que va fer
una crida a la ciutadania xinesa perqué es manifestés i va alimentar la creacio del Moviment
per a la Defensa de Diaoyu (Baodiao Yundong). El resultat van ser alguns enfrontaments no
armats entre grups activistes de les diferents parts i la mort d'un jove xinés quan intentava
nedar des d'un vaixell cap a una de les illes.'®”

Pel que fa a la disputa per la delimitacio del mar de la Xina Oriental, d'altra banda, el lapse
compreés entre 1990 i 1996 va ser testimoni de I'entrada en vigor de la Convencio de les
Nacions Unides sobre el Dret del Mar, el novembre de 1994, i de la seva ratificacio per part
de la Republica Popular de la Xina i el Japé dos anys més tard. Durant aquests anys els ac-
tors van anar concretant les seves pretensions i els arguments sobre la divisio d'aquest mar
i, encara que no van institucionalitzar cap mecanisme de dialeg especific per resoldre les
seves diferencies, si que van mantenir alguns contactes informals i es van mostrar favorables
alanegociacio.'®®

Cinquena: etapa de dissociacié de les disputes: continuitat en la disputa per la sobirania
de les illes Senkaku i posada en marxa i institucionalitzacié de la gestié bilateral de la dis-
puta per la delimitacié maritima (1997-actualitat). L'etapa més recent del conflicte ha estat
testimoni de la gradual dissociacio de les dues disputes objecte d'analisi.

Pel que fa a I'enfrontament per la sobirania de les illes Senkaku, els ultims dotze anys s’han
caracteritzat, en primer lloc, per la negativa dels actors implicats a negociar i, en conseqlién-
cia, per I'abséncia de qualsevol mecanisme de gestio. Conscients de les seves necessitats
energetiques i de la dificultat d’assolir un acord, d'una banda, i desitjosos de millorar les rela-
cions comercials, de I'altra, tots es mantenen ferms en les seves reivindicacions territorials i

87 WEeI Su, S., “The Territorial Dispute over the Tiaoyu/Senkaku Islands: An Update”, Ocean Development & Internati-
onal Law, vol. 36, nim. 1, 2005, p. 45-61 (p. 47); ZHonGal PAN, Op. cit. 2007, p. 74-75.
188 Jun Wu, P, Op. cit. 2008, p. 188.
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es mostren reacis a emprendre un dialeg amb escasses probabilitats d'exit. Aquest periode
de temps s’'ha caracteritzat, en segon lloc, per una recrudescencia dels discursos de totes
dues parts i per I'increment de la seva preséncia a les illes. Tant la Republica Popular de la
Xina com el Japo han insistit que les accions de l'altra part a les illes Senkaku constitueixen
una violacio de la seva sobirania i una amenaga a la seguretat, i tots dos han enviat diversos
grups de cientifics amb 'objectiu de donar suport a les reivindicacions respectives. Final-
ment, aguesta cinquena etapa s’ha caracteritzat també per un augment dels enfrontaments
entre activistes, vaixells de pesca i autoritats policials. Les proclames nacionalistes xineses i
nipones han alimentat les reivindicacions i les accions dels grups activistes i, en conseqtién-
cia, el clima de tensio ha anat augmentant a I'entorn de les illes. Al seu torn, aixo ha provocat
que les forces policials japoneses adoptin una posicié menys permissiva i actuin amb més
contundéncia davant els vaixells de pesca xinesos que s’endinsen a les aiglies de les Senka-
ku. Tot i aix0, la conflictivitat sempre ha mantingut un perfil baix i les escaramusses mai no han
desembocat en xocs armats o en crisis diplomatiques importants.'8®

Quant a la disputa per la delimitacié del mar de la Xina Oriental, d'altra banda, la gradual

institucionalitzacié d’'un mecanisme de gestid bilateral ha conviscut amb la posada en

marxa de diferents projectes unilaterals d’explotacio dels recursos d’hidrocarburs i, de

manera més recent, d'alguns projectes conjunts. Després de gairebé una decada de con-
tactes informals i escassos avengos, I'octubre de 2004 la Republica Popular de la Xina i

el Japo van celebrar la primera ronda de consultes i van reiterar, una vegada més, el ferm

compromis de resoldre les diferéncies per la via pacifica. Un any després van tenir lloc la
segona ilaterceraronda, en les quals totes dues parts van acceptar I'explotacié conjunta
dels recursos sense concretar de manera precisa les zones i I'extensio. Aquestes reunions
van anar incrementant la confianga entre les parts i a partir de 2006 la freqlieéncia de les

trobades i el volum dels acords van anar augmentant gradualment. Aixi, fins avui els equips

negociadors de Toquio i Pequin han assistit a una dotzena de rondes.'*® En paral-lel a
aquests progressos, que poden titllar-se de discrets, les empreses de tots dos paisos han

impulsat diferents projectes unilaterals d’explotacio dels recursos d’'hidrocarburs al mar
de la Xina Oriental, no exempts d’algunes controvérsies. Es en aquest context que s’han

d'entendre la desena de projectes empresos en I'tltima decada per les companyies xine-
ses Shanghai Petroleum and Natural Gas Company Limited, China National Offshore Oil

Corporation (CNOOC) i China Petroleum and Chemical Cooperation (Sinopec), aixi com

per la japonesa Teikoku Oil Company.

Des de I'any 2008, a més, la Republica Popular de la Xina i el Japd han posat en funciona-
ment un projecte d'explotacio conjunta entre CNOOC i aquesta ultima en el disputat jaci-
ment de Chunxiao (o Shirakaba) i actualment estan negociant la possibilitat d’emprendre
altres projectes en el jaciment de Longjing (o Asunaro). A diferéncia del que succeeix en la
disputa per la sobirania de les illes Kuriles, aquestes iniciatives posen de manifest la voluntat
de cooperacio de les parts i I'anteposicio dels interessos particulars a consideracions de

8% ZnonGal Pan, Op. cit. 2007, p. 76-77.
190 ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, “Country Analysis Brief: East China Sea”, Op. cit. 2008.
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tipus simbolic o historic. En una direccié similar, si bé no han posat fi a la disputa per la deli-
mitacio del mar de la Xina Oriental, aquestes iniciatives si que han permés rebaixar 'historic
sentiment de desconfianca existent entre les parts.

B2.5. ACTORS SECUNDARIS | FACTORS POTENCIADORS DE LA DINAMICA
COOPERATIVA

La Republica Popular de la Xina, Taiwan i el Japo son els actors que més han influit en I'evolu-
cid ila gestio de les disputes del mar de la Xina Oriental, perod no sén els Unics que ho han fet.

Corea del Sud. En el marc regional, Corea del Sud no ha renunciat plenament a la pre-
tensié d'ampliar la seva jurisdiccié sobre determinats espais d’aquest mar, encara que
no reivindica cap titol de sobirania sobre les illes Senkaku. Com els veins, el pais atorga
una elevada importancia a les vies de navegacio que travessen el mar de la Xina Oriental
i vol els seus recursos pesquers i d’hidrocarburs. No en va, amb uns recursos energétics
propis molt limitats, el pais és el cinqué importador net de petroli i un dels importadors de
gas natural liquat més importants.'®' Es, a més, un dels consumidors principals de peix i,
des de mitjan anys noranta, n'és un dels importadors del planeta més important. Malgrat
aquesta dependéncia, des de fa décades el Govern de Selil ha donat mostres de la seva
voluntat de cooperar i de rebaixar tant com sigui possible els nivells de conflictivitat. Es
en aquest sentit que s’han d’entendre, entre altres accions, la creacié d'una zona de de-
senvolupament conjunt per part de Corea del Sud i el Japo el gener de 1974, I'entrada en
vigor de la qual es va produir el juny de 1978 per un periode de 50 anys (vegeu mapa 3),
i la signatura de diversos acords de pesca entre tots dos paisos que permeten als seus
pescadors pescar en les aiglies disputades que envolten les illes Dodko, o Takeshima.'®?
A aquesta actitud conciliadora ha contribuit, d'una banda, la percepcié dels governants
coreans de la inferioritat militar respecte de la Republica Popular de la Xina i el Japo i, de
I'altra, la plena consciéncia de I'elevat grau d'interdependéncia existent entre les econo-
mies respectives.'®®

Els Estats Units. En el marc global, els Estats Units també han tingut un paper notable
en 'evolucié de les disputes del mar de la Xina Oriental, que en bona mesura respon a la
logica de la bipolaritat propia de la Guerra Freda. Entre 194511971 la superpoténcia nord-
americana, responsable de I'administracié d'Okinawa, va vincular politicament les illes Sen-
kaku a les nipones illes Ryukyu i, en conseqtiencia, va contribuir a reforgar les tesis defensa-
des pel Japd, el seu principal aliat a I'Asia. Aquest clar posicionament inicial es va transformar
en una actitud molt més ambigua al comengament dels anys setanta, coincidint amb la sig-
natura del Tractat d'Okinawa, el juny de 1971, i la celebracio, un mes després, de la primera
reunio secreta entre el nord-america Henry Kissinger i el xines Zhou Enlai, que va obrir la
porta a la normalitzacio de les relacions sinonord-americanes. Aixi, malgrat la insisténcia de
la delegacio nipona d'incloure una referéncia explicita a les illes Senkaku al Tractat, la dele-

91 ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, Country Analysis Brief: South Korea, juny de 2007, disponible a www.eia.doe.
gov (ultima consulta: 9 de febrer de 2009).

192 VVaLENCIA, M. J., “The East China Sea Dispute: Context, Claims, Issues, and Possible Solutions”, Asian Perspective,
vol. 31, num. 1,2007, p. 127-167 (p. 141-150).

193 VALENCIA, M. J.,, Op. cit.,, 2007, p. 144.
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gacio nord-americana va optar per una formulacié més ambigua i va limitar la mencio a les
illes Daito i Ryukyu.'®

Des de llavors, el Govern de Washington ha reiterat en diferents ocasions que les disputes
del mar de la Xina Oriental constitueixen questions bilaterals entre els diferents actors asia-
tics i ha defensat la seva neutralitat. Malgrat els esforgos, no ha pogut mantenir-se comple-
tament al marge de les disputes, com a consequiéncia del seu anterior posicionament a favor
del Japo, el complex paper en el conflicte sinotaiwanés i la transformacié de les seves relaci-
ons economiques i de seguretat amb els paisos del nord-est asiatic en les ultimes décades.
En aquesta delicada posicio ha contribuit també la presencia de la seva flota a I'ocea Pacific
i I'existéncia de diferents interpretacions al voltant de 'abast geografic dels acords subscrits
per Washington i Toquio en matéria de seguretat.’®® | per aixo, juntament amb els seus esfor-
¢os per mantenir un perfil baix en aquestes disputes, els Estats Units han centrat les seves
escasses declaracions en la necessitat de buscar solucions consensuades.

La propensié a la cooperacio que han manifestat en els ultims anys Corea del Sud i els Es-
tats Units i, en part, també la Republica Popular de la Xina, Taiwan i el Japo, s’ha vist propici-
ada per diferents fenomens regionals i globals:

1) Igual com al mar del Sud, el desmembrament de la Unio Sovigtica i el consegiient final de

la Guerra Freda van alterar I'escenari de seguretat al mar de la Xina Oriental i van facilitar el

dialeg. A diferéncia del sud-est asiatic, tanmateix, el nord-est asiatic no va ser testimoni de

I'emergéncia d'una organitzacio regional que reunis els actors principals per discutir i resol-
dre les qliestions de seguretat. Aquesta manca respon principalment a la desconfianca his-
torica que impregnal les seves relacions i ala preferéncia, especialment marcada en el cas de

la Republica Popular de la Xina, pel bilateralisme. Tot i aixd, el nou escenari de la postguerra

freda ha assistit a 'augment dels contactes oficials entre els diferents actors implicats en les

disputes, a la lenta perd gradual construccié d'un minim sentiment de confiangai al'aparicio

d'institucions i organitzacions no governamentals que, en linia amb el second track del sud-
est asiatic, volen agilitar el dialeg, estudiar possibles solucions i potenciar la cooperacio.

2) Un segon fenomen d'indubtable transcendéncia és 'ascens de la Republica Popular de la
Xina en les relacions internacionals contemporanies i, en paral-lel, 'augment de pragmatisme
de la seva politica exterior. Tal com hem observat en analitzar el conflicte anterior, en 'tltima
década aquest pais ha donat mostres de més flexibilitat en les negociacions internacionals;
ha manifestat el seu compromis de cercar solucions pacifiques a les controvérsies territo-
rials existents mitjangant diferents acords, majoritariament no vinculants, i no en poques
ocasions ha subscrit acords d'explotacio conjunta de recursos energétics en zones dispu-
tades aparcant temporalment les controvérsies entorn de la seva sobirania. Aquesta “nova

194 BLANCHARD, J. M. F,, “The U. S. Role in the Sino-Japanese Dispute over the Diaoyu (Senkaku) Islands, 1945-1971",
The China Quarterly, nim. 161, marg de 2000, p. 95-123. Cal assenyalar, no obstant aixo, que en alguns documents
preparatoris del tractat les illes Senkaku si que hi eren incloses i s’associaven a les illes Ryukyu.

195 Van DYk, J. M., “North-East Asian Seas — Conflicts, Accomplishments, and the Role of the United States”, The
International Journal of Marine and Coastal Law, vol. 17, num. 3, 2002, p. 397-421 (p. 416-419).
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diplomacia” respon a multiples factors d'indole interna i internacional i és objecte d'un intens
debat académic entre els que la perceben com a part d'una estratégia de domini xinés a
mitja o llarg termini i els que I'entenen com a resultat d'una transformacié de les percepcions,
els objectius i les maneres dels dirigents xinesos.'?® El que si que resulta inqliestionable de
moment és que aquest procés de canvi facilita 'assentament de la dinamica de cooperacié.

3) Finalment, un tercer fenomen que també ha contribuit a rebaixar les tensions entre els ac-
tors implicats en les disputes del mar de la Xina Oriental és la seva creixent interdependéncia
economica. El Japo és, darrere dels Estats Units, el soci comercial principal de la Republica
Popular de la Xina, amb un volum de negoci de 236 bilions de dolars el 2007, un 13,9% més
que I'any anterior. Aquell mateix any, les exportacions xineses al Japo van superar els 102
bilions de dolars, i les importacions procedents del pais vei van ascendir a 134 bilions de do-
lars. Respecte als nivells de I'any anterior, el 2006, aquestes xifres van suposar un increment
de I'11,4% i el 15,8%, respectivament. Taiwan, d'altra banda, és el cinqué soci comercial
de la Republica Popular de la Xina, amb un volum de negoci proper a 125 bilions de dolars
el 2007, un 15,4% més que el 2006. Les importacions procedents de l'illa de Formosa sén,
amés, les terceres més importants per a la Xina: el 2007 van experimentar un creixement
interanual del 16% i van ascendir més de 101 bilions de dolars.

Per al Japo, la Republica Popular de la Xina és des de fa diversos anys I'origen de bona part

de les seves importacions i també un dels principals destinataris de les seves exportacions;

no en va, el 2007 va reemplagar els Estats Units com a principal soci comercial. Relativa-
ment menor és el pes de Taiwan en el seu comerg exterior, encara que l'illa de Formosa s’ha

consolidat com una de les cinc destinacions principals de les exportacions nipones i com un

dels deu importadors més importants al Japo. Per a Taiwan, finalment, la Republica Popular
delaXinaiel Japod son els socis comercials més destacats i, juntament amb els Estats Units,
els origens principals de les seves importacions i destinataris de les seves exportacions.
Quant a lainversio estrangera directa, les inversions nipones i taiwaneses tenen a la Republi-
ca Popular de la Xina la seva destinacio principal i ocupen les posicions tercerai sisena en el

total d'inversions rebudes per aquest pais.'?’

Els tres actors principals implicats en les disputes del mar de la Xina Oriental son plenament
conscients d'aquesta interdependéncia i del dany que comportaria per a les seves econo-
mies un augment del nivell de la conflictivitat. Aquesta constatacio ajuda a comprendre per
qué des de fa diversos anys han intentat encarrilar les seves divergéncies per la via dels
contactes diplomatics i per que el to crispat d'algunes de les seves reivindicacions no s’ha
vist acompanyat d'accions hostils.

96 MepeIros, E. S., FRaVEL, M. T, “China’s New Diplomacy”, Foreign Affairs, vol. 82, nim. 6, novembre-desembre de
2003, p. 22-35.

197 THe US-CHINA Business Councit, US-China Trade Statistics and China’s World Trade Statistics, disponible a:
http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html (Ultima consulta: 8 de febrer de 2009); WoRLD TRADE ORGANIZATION
(WTO), International Trade Statistics 2008, Ginebra, WTO, 2008, disponible a: http://www.wto.org/english/res_e/
statis_e/its2008_e/its08_toc_e.htm (ultima consulta: 8 de febrer de 2009).
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B3. LA XINA | LA GESTIO DE
LA CONFLICTIVITAT MARITIMA
A LASIA ORIENTAL

Tradicionalment, la Republica Popular de la Xina s’ha mostrat poc inclinada a la internaciona-
litzacié dels conflictes en qué ha estat una de les parts implicades i a la intervencio de tercers

actors o institucions regionals com a mitjancers. El principal motiu és que qualsevol mecanis-
me de gestio multilateral en menysprea la posicio privilegiada quan tenen lloc negociacions

bilaterals amb els altres actors, generalment molt més febles, i, en consequiéncia, aixo resulta

menys atractiu per ala consecucio efectiva dels seus interessos.'®® Tenint en compte aquesta

inércia, i observant que els conflictes que involucren els mars de la Xina Oriental i Meridional

no son els unics als quals ha de fer front Pequin, ni els que més el preocupen, es podria es-
perar que el bilateralisme s’hagi convertit en la via vertebral per a la gestio dels dos mars. No

obstant aix0, si bé es podria afirmar que son conflictes secundaris des de la perspectiva dels

interessos geopolitics xinesos, un conflicte i I'altre estan adquirint una importancia creixent

en termes geoeconomics a causa, sobretot, de la necessitat d'explotar els recursos de les

aigiies en disputa (recursos vius i hidrocarburs) i, en menor mesura, de la urgéncia de garantir
la llibertat de navegacid i la seguretat no convencional de la zona.

Aquests factors, juntament amb la particular idiosincrasia regional, expliquen per qué la Re-
publica Popular de la Xina ha acceptat, i fins i tot encoratjat de vegades, la consolidacio del
model cooperatiu conegut com ASEAN way o model ASEAN durant les dues Ultimes déca-
des, tot i que, com veurem, amb evidents diferéncies en un conflicte i I'altre. En general, els
conflictes dels mars de la Xina Oriental i Meridional s’han caracteritzat per uns baixos nivells
de violéncia, sense que s'avanci en la resolucio. Igual com en la majoria de conflictes de la
zona, I'enfrontament bipolar va actuar com a fre per a la resolucio, pero, a més, la connexié
d'aquests amb altres conflictes territorials (Xina-Taiwan, per exemple) ha actuat com un llast
afegit.

B3.1.LA XINAILA COOPERACIO INFORMAL A UASIA ORIENTAL:

LA REGIONALITZACIO DEL MODEL ASEAN

L'adopcio de mecanismes informals ha estat una caracteristica del modus operandi dels pa-
isos de 'ASEAN al llarg de la Guerra Freda. Es una via que ha donat fruits i ha servit objectius
determinats (prevenir I'esclat de conflictes armats, contenir el comunisme i les rebel-lions
internes i afavorir el creixement economic dels estats membres), encara que no hagi pogut
solucionar definitivament alguns conflictes, com el que ens ocupa.

198 SwansTrOM, N., Op. cit. 1999, p. 107.
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Aquesta via informal respon tant a una idiosincrasia regional modelada per factors interns i
externs, regionals i internacionals com al que denominarem la paradoxa de la reivindicacio de
la sobirania i la gestié conjunta de recursos i problemes vinculats a la seguretat no conven-
cional. Si bé aquesta via no serveix actualment per resoldre el problema de la sobirania dels
territoris dels mars de la Xina Oriental i Meridional, continua sent util i necessaria per avangar,
mentrestant, en les qliestions col-laterals, que sén les més urgents.

La comprensi¢ de I'origen, la naturalesa i 'abast dels mecanismes posats en marxa per les

parts implicades per gestionar els conflictes maritims estudiats requereix recuperar en aquest

punt algunes de les caracteristiques del sistema de I'Asia oriental i dels components essenci-
als de I'ordre regional que hem vist en el primer i el segon capitol. En termes generals, la regio

de I'Asia oriental es pot caracteritzar com un conjunt de paisos que combinen una gran hetero-
geneitat amb una certa homogeneitat, en qué la divisio i I'estabilitat es compatibilitzen, i en que

no hi ha cap lider regional reconegut com a tal.'®® Els paisos integrants d'aquesta regi¢ son en

gran manera heterogenis,?® tant en termes territorials com socioeconomics, i, no cal dir-ho,
tambeé son diversos étnicament, cultural, lingtiistica, religiosa, etc. Alhora, a I'Asia oriental tenen

lloc alguns elements rellevants d’homogeneitat: la insercié de la majoria de paisos en el siste-
ma internacional a través del colonialisme o la intervencié estrangera; el paper central de I'Estat
en I'economia, un paper molt diferent que el dels estats del mon occidental; I'abundancia de

régims autoritaris i poca tradicié democratica; unes economies molt dinamiques immerses en

un cicle d’expansié accelerada, i I'alta conflictivitat territorial, politica i &tnica, que dificilment

acaba en conflictes armats, els quals, en qualsevol cas, son d'intensitat baixa o mitjana.

Juntament amb aquestes caracteristiques, es pot destacar la convivéncia d'elements de di-
visio i d'estabilitat a la regid. L'ordre bipolar establert després de la Segona Guerra Mundial
va augmentar les divisions existents a la regio i va crear fronteres politiques i psicologiques
infranquejables entre paisos comunistes i paisos capitalistes. La regié va patir particularment
els estralls de la confrontacio est-oest, tot i que les superpoténcies van evitar qualsevol mo-
viment que pogués provocar un altre esclat de violencia armada. La conseqlieéncia va ser el
manteniment ferm de posicions, 'estabilitzacio regional i la pervivéncia dels conflictes en
estat latent per evitar qualsevol canvi en I'equilibri de poder que pogués conduir a un nou
conflicte armat, tot i que interposat, entre les superpoténcies.

199 Els estudis sobre regionalisme utilitzen dues concepcions diferents de regié. Segons la primera, la regié pot ser
definida com el conjunt o la unitat geografica formats per entitats politiques, econdmiques i socials geograficament
proximes que mantenen nivells d'interaccio elevats i constants. La proximitat geografica i la densitat de les relacions
solen comportar certes afinitats culturals, socials, politiques que diferencien els membres dels no-membres: aixi, els
membres comparteixen un sentiment de pertinenca regional que procedeix del fet geografic, que és I'esséncia de la
regio. Laregio és, en aquest sentit, una entitat natural. Vegeu PALMER, N. D., The New Regionalism in Asia and the Pa-
cific, Lexington, Lexington Books, 1990, p. 6-7. La segona concepcid, més en la linia dels corrents constructivistes de
la teoria de les relacions internacionals, i per la qual ens decantem, defineix regié com una construccié social creada
i modelada pels processos politics. El fet geografic no és el factor determinant, sino la voluntat politica de construir
una regio. Vegeu KatzensTein, P. J., “Regionalism in Asia", New Political Economy, vol. 5, num. 3, 2000, p. 353-368;
HURRELL, A., “Regionalism in theoretical perspective”, a FawcerT, L. (ed.), HURRELL, A. (ed.), Regionalism in World Poli-
tics: Regional Organizations and International Order, Nova York, Oxford University Press, 1994, p. 41.

200\/egeu la descripcio de diversitat regional feta per IKENBERRY, J. G., MATSANDUNO, M., International Relations Theory
and the Asia Pacific, Nova York, Columbia University Press, 2003.
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Finalment, és rellevant destacar que la regio no ha tingut cap lider regional des del final de la
Segona Guerra Mundial. Mentre que 'URSS es va veure limitada per les relacions conflic-
tives amb la Xina, els Estats Units es van convertir en el lider extraregional que va dissenyar
I'ordre regional d'una part de I'Asia oriental, amb el paper d’hegemanic per invitacio?' d'una
manera més accentuada que a Europa. Mentre que a Europa la reconciliacié francoalemanya
i la integracio europea van ser impulsades pels Estats Units, a 'Asia, la politica radial de rela-
cions bilaterals (hub and spokes) va mantenir les divisions i les desconfiances historiques.?°?
D'aquesta manera, els Estats Units es van convertir, als ulls dels estats prooccidentals de la
regio, en el gendarme capag de contenir I'imperialisme japonés i I'aveng del comunisme. No
hiva haver cap ordre regional auténtic entés com a conjunt de relacions estables basades en
I'acceptacio de regles de comportament entre els estats, visions compartides sobre la legi-
timitat i assumpcions comunes sobre les relacions entre els estats regionals i extraregionals.
Lordre existent va ser el resultat de I'acceptacio o el rebuig de la pax americana.?*®

En part com a conseqtiéncia d'aquests factors condicionants, el model de cooperacio regio-
nal al'Asia oriental s’ha allunyat de les tendéncies predominants en les relacions internacionals
contemporanies almenys en tres aspectes que, en part, hem tractat quan parlavem de les insti-
tucions fonamentals de 'ordre regional en materia de seguretat. En primer lloc, ha predominat
la tendéncia a recorrer als acords politics i a evitar la juridificacio?®* (o a optar per una juridifica-
cio molt baixa), que en el marc regional ha donat lloc a I'anomenat ASEAN way.?% El sistema in-
ternacional de la post-Segona Guerra Mundial, especialment en les Ultimes décades del segle
XX, s'ha caracteritzat per una tendencia creixent a la juridificacio de les relacions internacionals.

Tanmateix, la regio de I'Asia oriental no s'ajusta a aquesta tendéncia. Al contrari, es caracte-
ritza per I'abséncia d'institucionalitzacio i de juridificacio. Les regles formals i les obligacions
juridiques son molt limitades (abséncia d’obligacid). En lloc d'aquestes, abunden els codis de
conductailes declaracions de principis generals (abséncia de precisio). En la gestio dels con-
flictes hi ha hagut una aversio manifesta a recorrer a la intervencio de terceres parts (abséncia
de delegacio). Fins i tot les organitzacions internacionals regionals han evitat la juridificacio
o I'han anat introduint a un ritme extremadament lent en comparacio amb les organitzacions
internacionals d'altres regions. El soft law ha estat el fenomen normatiu amb més acceptacié
en la cooperacio regional de I'Asia oriental. La preferéncia per mecanismes informals o molt
poc formalitzats no ha desaparegut amb el creixement economic, 'estabilitat de les fronteres,

201 KENBERRY, J. G., “La ambicién imperial de Estados Unidos”, Foreign Affairs en espariol, tardor-hivern de 2002, a
http://www.foreignaffairs-esp.org.

202 \Wei Kiat Yip manté que els Estats Units tenien por del regionalisme perqué aquest afavoriria el creixement econo-
mic i aixo permetria que s'incrementés la militaritzacio, la qual cosa provocaria finalment I'augment de les rivalitats i la
desestabilitzacio a la regio. WEei Kiat Yip, “Prospects for a closer economic integration in East Asia”, Stanford Journal
of East Asian Studies, vol. 1, primavera 2001, p. 106-111.

203 YaHUDA, M., The international Politics of the Asia Pacific, Oxon/Nova York, RoutledgeCurzon, 2003 (1a edicio,
1996).

204 KAHLER, M, “Legalization as Strategy: The Asia Case”, International Organization, vol. 54, num. 3, estiu 2000, p.
549-571.

205 CaPIE, D., Evans, P, “The ASEAN Way", a Sippiaukg, S. (comp.), KumAR, S. (comp.), The 2nd ASEAN Reader, Singa-
pur, Institute of Southeast Asian Studies, 2003, p. 45-51.
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la consolidacio de les institucions i la democratitzacio, sind que aquest model cooperatiu
regional es reprodueix i persisteix en el temps.

LASEAN way és el resultat dels complexos problemes dels estats membres i de la seva re-
cent trajectoria com a paiisos independents. Es un model cooperatiu governamental i informal
que respon a la formula “socialitzacio versus institucionalitzacid”. Els trets més destacables
d’aquest model, com ja hem vist, sén els seglients: a) el rebuig dels compromisos juridics;
b) el minimalisme organitzatiu; ¢) la construccio del consens com a mecanisme de presa de
decisions; d) una practica diplomatica inclusiva que afavoreix la unié per damunt de les dife-
réncies ideologiques i que es basa en I'esperit de tolerancia i de socialitzacio, i e) els mecanis-
mes de resolucio pacifica de controvérsies, que han ajudat a contenir els conflictes territorials
existents entre les parts, tot i que no aresoldre’ls.

En segon lloc, les poténcies han preferit el bilateralisme davant del multilateralisme en la gestio

dels assumptes regionals (el cas de la Xina) o la inhibicié en forums multilaterals d'ambit mundi-
al (el cas del Japo). Hem assenyalat I'empremta de la divisio ideologica bipolar i I'abséncia d'un

lideratge regional com dos condicionants principals de les dinamiques de conflicte. Igualment,
aquests dos factors han influit en 'articulacio d'un model cooperatiu determinat a causa dels inte-
ressos i, sobretot, de les pors de les potencies regionals. La Xina ha defugit els forums multitalerals

en qué els paisos no comunistes podien ser majoria i, per tant, ha preferit sempre els contactes

bilaterals en que tenia més capacitat negociadora que I'adversari. El Japo, després de la derrota

ala Segona Guerra Mundial, es va replegar sobre si mateix i va defugir qualsevol implicacié en els

conflictes politics regionals, concentrant-se en el propi creixement econdmic. Aquesta manca

d'impuls multilateral per part dels liders regionals potencials ha influit, sens dubte, en el model coo-
peratiu regional. Pel que fa al Japé, la desconfianga que genera en els paisos de laregié ha limitat o

dificultat qualsevol intent d'implicar-se més politicament en els assumptes regionals.

En tercer lloc, en I'ambit de la cooperacid i la integracio regionals la regionalitzacié s’ha im-
posat al regionalisme. En els processos d'integracio econdmica regional s’ha observat una
preferéncia nitida per la regionalitzacio?°® sense regionalisme,?” al contrari del que passava
a 'Europa occidental o América. Els projectes regionalistes no apareixeran a I'Asia oriental
fins als anys noranta, I'época de I'anomenat “nou regionalisme” o “regionalisme obert".°®

208 | a regionalitzacio és la realitat d’aproximacié, d'intensificacié de facto de les relacions cooperatives entre els ac-
tors d’una regié que opera sense que existeixi cap projecte ni estrategia politica que la guii. Es un procés economic
guiat per les forces del mercat que no desemboca ni en compromisos segellats pels estats ni en institucions que
afavoreixin o protegeixin les relacions cooperatives. La distincio entre regionalitzacio i regionalismes és utilitzada,
entre d'altres, per DosH, J., “The post-Cold War development of regionalism in East Asia”, a Liu, Fu-Kuo (ed.), REGNIER,
P. (ed.), Regionalism in East Asia..., Op. cit., p. 30; KATZENSTEIN, P. J., “Regionalism in Asia”, Op. cit.; MuNAKaTa, N., “Re-
gionalization and regionalism: the Process of a Mutual Interaction”, RIETI Discussion Paper Series, Toquio, Research
Institute of Economy, Trade and Industry, 04-E-006, gener 2004, p. 41.

207 E| regionalisme és el procés de cooperacio o integracio de jure, el procés politic que modela les estratégies dels
governs, les empreses i una gran varietat d'actors socials a favor de la cooperacid i la integracid. Tambe s'utilitza el
terme per descriure el resultat d'aquest procés: la cooperacio provoca una série d'acords juridics vinculants i les
relacions s'institucionalitzen. Vegeu, entre d'altres, TAvLOR, P, “Regionalism: the though and the need”, a Groowm, A. J.
R., TavLor, P, Frameworks for International Cooperation, Londres, Pinter Publishers, p. 149-171 (p. 149).

208 \legeu GARCIA SEGURA, C., “El regionalismo en Asia oriental”, Op. cit.
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L'Asia oriental sembla que desafia les explicacions funcionalistes basades en la demanda
d'un increment de regulacio generada per la intensificacié de relacions, perqué, tot i que ha
augmentat la integracio economica i la interdependéncia en matéria de seguretat, la deman-
da de juridificacio s’ha mantingut inalterable. La diversitat regional i el pluralisme de cultures
juridiques i institucionals de la majoria de societats asiatiques qliestionen aixi mateix els argu-
ments explicatius basats en els “valors asiatics”.2°°

Els raonaments basats en la idiosincrasia nacional d'aquests paisos sembla que ofereixen
arguments més solids: 'homogeneitat d'una historia compartida de rebuig de I'ordre colonial
i de regims autoritaris poc respectuosos amb les normes juridiques i la gran heterogeneitat
(diversitat de régims politics) han fet que els estats es neguin a acceptar institucions formals i
obligacions juridiques que els suposin alguna minva en la sobirania.?'® Aquesta explicacio es
complementa amb la que, segons Khaler, és més plausible: la que entén I'eleccio del model
ASEAN en termes estratégics i instrumentals,?'! i que d’aquesta manera explica la tendéncia
recent dels actors de I'Asia oriental a acceptar obligacions juridiques internacionals fora de la
regio®'?i que esta comengant a relativitzar la fins ara monolitica resistéencia.

Els complexos problemes geopolitics de la zona han fet impossible aillar els conflictes dels
mars de la Xina Oriental i Meridional d'altres factors que han augmentat la ja per se dificil
resolucio. En aquest context, la via ASEAN no s’ha enfrontat a la resolucid, siné que s’ha cen-
trat a contenir les disputes mentre s'esperava un moment (intern i internacional) més propici.
Paradoxalment, aquesta via que ha conduit a I'impasse en la qliestié territorial ha contribuit a
la creacio d'un clima de confianga entre les parts que avui resulta productiu per avangar en la
imprescindible gestié conjunta dels recursos de la zona i dels problemes vinculats a la segu-
retat no convencional.

La urgéencia d'aquests dos grups de qliestions, pels motius que ja hem argumentat, fa que
resulti impossible mantenir-les congelades mentre s'espera que es resolgui la questié terri-
torial. El fet de no gestionar-les probablement faria que augmentés la violéncia a la zonai la
intromissio de les poténcies extraregionals. Els estats membres dels dos conflictes, especial-
ment la Xina, no poden ignorar els recursos dels dos mars mentre augmenten les necessitats
econodmiques i energétiques. Seria probable que les accions unilaterals es contestessin, fins
i tot amb I'us de la forga, per les altres parts si s'obris la cursa per I'apropiaci¢ il-legal dels re-
cursos. D'altra banda, els estats extraregionals no voldran assistir de manera impassible a la

209 Sobre la quiestio dels “valors asiatics”, vegeu, entre d'altres, Kong, C. O., “Asian Values: the Debate Revisited”;
INoGgucH], T., NEwwman, E., “Asian Values and Democracy in Asia”, a Asian Values and Democracy in Asia. Proceedings
of A Conference Held in Shinzoka, Toquio, United Nations University Press, 1997 (www.unu.edu/unupress/asian-
values.html).

219 Kahler ho denomina “sindrome postcolonial” i afirma que incrementa el que Abbot i Snidal denominen “costos de
sobirania”. KAHLER, M., “Legalization as Strategy..., Op. cit., p. 561.

21 Ibid., p. 562

212 Per exemple, en el marc de 'OMC: en els onze anys de funcionament, els estats asiatics han fet reclamacions en
42 casos sotmesos al mecanisme de solucié de controversies (13% del total). D'altra banda, en la gestio de disputes
territorials fora del mar del sud de la Xina, el 1994, Singapur i Malaisia van sotmetre les seves diferéncies sobre ['illa
de Pulau Batu Puteh/Pedra Branca a la Cort Internacional de Justicia; el mateix van fer, el 1996, Malaisia i Indonésia
per solucionar la disputa sobre les illes Sipadan i Ligitan.
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proliferacié de les amenaces a la lliure navegacio de dues de les vies maritimes mundials més
importants per al transport de mercaderies i hidrocarburs, a la persisténcia de la pirateria que
els posa en perill els subministraments i els ocasiona enormes perdues economiques, i a I'ex-
tincio de les espécies altament migratories. Tampoc no permetran que la zona es converteixi,
per falta de control d'una autoritat legitima, en un objectiu facil del terrorisme islamista.

Evitar el conflicte armat continua sent un objectiu central de totes les parts implicades, en
general, i de la Republica Popular de la Xina, en particular. Aixi, I'estabilitat és una condicié
sine qua non per a la continuitat dels processos d'industrialitzacio i el manteniment de les ele-
vades taxes de creixement economic. Evitar la interferéncia de potencies estrangeres, d'altra
banda, és una obsessio tradicional dels paisos de la zona que continua inalterada. Per aixo,
mentre s'esperen solucions definitives, es va estenent pel que fa ala gestio dels recursos I'us
d'aquests mecanismes de soft law i de cooperacio informal, flexibles i poc institucionalitzats,
que han estat insuficients per resoldre els conflictes.

B3.2. BILATERALISME | MULTILATERALISME EN LA GESTIO DE LA CONFLICTI-
VITAT MARITIMA

Des del final dels anys seixanta, els mecanismes multilaterals, politics, informals i amb ele-
ments de soft law que hem definit com ASEAN way eren comuns als paisos del sud-est asia-
tic. Aquest no era el cas del Japd que, malgrat tot, des del final dels anys vuitanta va comencgar
adonar mostres d'un activisme creixent en la politica exterior, d'un compromis inequivoc amb
el multilateralisme i de I'augment de I'acceptacio dels mecanismes esmentats. La Xina i Tai-
wan també van ser aliens a aquests mecanismes i al multilateralisme fins al final de la Guerra
Freda. A partir de I'inici dels anys noranta, el marge que aquest fenomen va deixar per a la
reordenacio geopolitica de I'Asia oriental i la necessitat xinesa d'insercio plena en el sistema
internacional van portar aquest pais a reorientar la politica exterior, obrint-la a la via multilateral.
Aquesta obertura seria aconsellable, no solament per a la solucio dels conflictes territorials,
sin6 també per als interessos economics de Pequin. No obstant aixo, el pes de la tradicio uni-
lateral i bilateral de la politica exterior xinesa és molt fort.2'3

Lempremta de segles d’historia de I'anomenat “Imperi del Centre”, que menyspreava els “bar-
bars” de I'exterior, de 'anomenat “segle de la humiliacio”, i de seixanta anys de desconfianga
marxista respecte d'un sistema internacional capitalista hostil no desapareix en una década.
Aixi, juntament amb els grans avengos multilaterals de la Xina en la gestio del conflicte del
mar de la Xina Meridional, els anys noranta persistira el recurs a les relacions bilaterals tant en
aquest ultim com en el conflicte del mar de la Xina Oriental. En certs moments aquesta prac-
tica semblara una rentincia al multilateralisme recentment inaugurat, pero la continuitat de la
seva participacio en els mecanismes multilarerals demostrara la compatibilitat de totes dues
aproximacions en la politica exterior xinesa actual.

213Vegeu Roy, D., China’s Foreign Relations, Op. cit.; Kim, S. S., China and the World. Chinese Foreign Policy Faces
the New Millenium, Boulder, Westview Press, 1998; Mepeiros, E. S., FrRaveL, M., “China’s New Diplomacy”, Foreign
Affairs, novembre-desembre 2003, p. 22-34.
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Un primer pas necessari per poder gestionar aquests dos conflictes amb I'objectiu de resol-
dre'ls, i no només de contenir-los, és aconseguir establir el dialeg entre totes les parts impli-
cades. Als mars de la Xina Oriental i Meridional aquesta premissa no s’ha pogut donar fins fa

molt poc per dos motius: el rebuig tradicional al multilateralisme en la politica exterior xinesa i

el conflicte Xina-Taiwan, que automaticament exclou Taiwan de qualsevol forum en qué hi hagi

la Xina. L'evolucio recent de la politica exterior xinesa, i molt especialment el creixent prag-
matisme, han permes superar gradualment aquests obstacles, tot i que de manera desigual i

amb efectes diferents en els dos conflictes analitzats.

El conflicte del mar de la Xina Meridional. Pel que fa a aquest conflicte, en primer lloc, en
I'establiment del dialeg ASEAN-Xina, el 1994, va ser una fita la politica exterior, que proba-
blement tindra efectes a mitja termini sobre la seva gestio. Mentre alguns analistes parlen de
la transformacio de la naturalesa del conflicte provocada per la inclusio de la Xina en la logi-
ca negociadora i conciliadora de I'”ASEAN way, d'altres, més escéptics, relativitzen els éxits
d’'aquest mecanisme i addueixen que si el conflicte s’hagués transformat haurien cessat totes
les accions unilaterals a les illes o en les aiglies disputades.?'* Segons la nostra opinio, el gir
és prou important, si bé la celebracio ha de ser mesurada. Com hem vist, és cert que no han
cessat els incidents entre les parts, pero també ho és que, des de 1988, no hi ha hagut cap
altra confrontacio naval de I'envergadura de la de les Paracel (1974) o de I'escull Fierry Cross
(1988). De fet, hi va haver un canvi important des de 1974, I'tiltim any en qué es van produir
actes d'agressio contra illes ja ocupades per I'altra part.

El nou multilateralisme xinés no és una garantia en si mateix, especialment perqué la Xina

no ha frenat les iniciatives unilaterals i les negociacions bilaterals, pero tampoc no s’ha de

menystenir. Ha de ser contextualitzat i valorat juntament amb altres canvis esdevinguts en el

sistema regional i internacional. En I'ambit regional, hi ha poderoses raons per a un canvid'ori-
entacié. En el context internacional, la Xina ha hagut de véncer la resisténcia nord-americana

aadmetre-laal’lOMC: una Xina multilateral suposava una carta millor que una Xina aillada. En

aquest sentit es pot afirmar que s’ha fet de la necessitat una virtut, pero, al marge dels motius,
les conseqiéncies poden ser positives.

De la mateixa manera que el conflicte del mar de la Xina Meridional no es pot dillar dels factors
regionals i internacionals que el condicionen, la gestié també esta molt marcada per I'evolucio
general de les relacions entre les parts. Des de 1995, totes son membres de 'ASEAN, llevat
de la Xina i Taiwan, i actualment aquesta ultima és 'inica que esta exclosa del mecanisme ne-

214 Gtein Tenneson, director del PRIO (International Peace Research Institute, Oslo) fa una analisi bastant critica
d'aquesta presumpta gran transformacié. Reconeix I'aveng que suposa haver conduit la Xina i el Vietnam cap al
cami multilateral, pero li resta importancia en subratllar que 'ASEAN way ha estat molt util per prevenir els conflictes
armats, pero no per solucionar el conflicte del mar de la Xina Meridional. D'altra banda, el fet que la Xina abraci el
multilateralisme li sembla una estratégia per mantenir els Estats Units allunyats més que un verdader compromis per
arribar a una solucioé. Per a Tenneson cal que hi hagi un canvi generacional ala Xina que permetil'accés al poder a una
nova generacio, més jove, més pragmatica i emocionalment més allunyada de les reivindicacions historiques. Tot i
que son certs, aquests arguments només es refereixen al conflicte territorial i no consideren les quiestions col-laterals
de la gestié dels recursos i les quiestions de seguretat no convencional. Vegeu HutcHinsoN, J. R., “The South China
Sea: Confusion in Complexity”, Op. cit., p. 106.
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gociador de 'ASEAN. La Xina ha anat acceptant formalment la gestio multilateral del conflicte
en un marc general d'acostament als paisos ASEAN, que s’ha produit de manera progressiva
i en tots els ambits, pero especialment en I'economic. Seguint latendéncia general de laregid,
primer es va produir la intensificacié de relacions de facto en I'ambit comercial i posteriorment
es va estendre la cooperacio a I'ambit politic.

Des de la segona meitat dels noranta, la Xina s'ha anat integrant a les diferents negociaci-
ons regionals: el 1994 va iniciar un dialeg informal, el 1996 va consolidar-se en |'estatus de

dialogue partner,?'® i el 1997 es va establir 'ASEAN+3, mecanisme de dialeg i negociacié

informal entre TASEAN i els tres principals socis de I'Asia oriental (la Xina, Corea del Sud i el

Japo), que es va consolidar el 1999. Des d'aleshores la Xina ha conclos diversos acords de

cooperaciot i ha anat intensificant els vincles amb I'organitzacié. En I'ambit economic I'acord

més rellevant és I'acord marc per a la cooperacié economica comprensiva, signat el 2002,
que preveu la creacio d'una zona de lliure comerg en dos terminis (el 2010 per ala Xina i els

membres tradicionals de 'ASEAN i el 2015 per als nous membres —Cambodja, Laos, Birma-
nia i el Vietnam—-). El 2002 es va signar la declaracié conjunta de 'ASEAN i la Xina en I'ambit
de la cooperacio no convencional i la declaracié sobre la conducta de les parts en el mar de la
Xina Meridional. EI 2003 la Xina es va convertir en el primer dialogue partner que va accedir al

Tractat d’Amistat i Cooperacio al sud-est asiatic. El 2004 va signar el Memorandum d'entesa

sobre la cooperacio no tradicional. Tots aquests acords sén de caracter politic, perd creen

compromisos que es respecten.

Alllarg de la historia del conflicte, i malgrat que han tingut lloc diferents tipus de reclamacions

pel que fa al nombre de les parts implicades (multilaterals, bilaterals o trilaterals), els nom-
brosos incidents entre les parts sempre han estat de caracter bilateral. En la majoria, un dels

protagonistes ha estat la Xina (cosa normal, ja que reclama la totalitat dels territoris de I'area

disputada). Els altres dos estats que més vegades s’han convertit en la contrapart de la Xina

son el Vietnam i les Filipines. Amb el Vietnam, a més, la Xina ha tingut altres conflictes fronte-
rers en I'area del golf de Tonquin, pero sobretot els ha separat una gran rivalitat politica vincu-
lada al conflicte de Cambodja. Haver adoptat, juntament amb I'ASEAN, el codi de conducta

de les parts en el conflicte del mar de la Xina Meridional no ha impedit a la Xina recérrer a me-
canismes bilaterals per resoldre els incidents puntuals que s’han anat succeint. En cap cas el

contingut dels acords bilaterals no ha diferit, ni en la forma ni en el fons, dels multilaterals. Es

una llicencia xinesa que sembla que es deriva de la inércia tradicional de la seva diplomacia,
més que d'un rebuig profund al multilateralisme.

El conflicte del mar de la Xina Oriental. Pel que fa a la gestié de les disputes que afecten
el mar de la Xina Meridional, la inércia historica de la politica exterior xinesa ha tingut més
pes que la voluntat multilateral que, en general, han manifestat els dirigents durant les dues
ultimes décades. Aquest pes no s’ha convertit, tanmateix, en una Unica estratégia xinesa per

215 Fs dialogue partners de 'TASEAN so6n actualment nou estats —Australia, el Canada, la Xina, Corea del Sud, els Es-
tats Units, I'india, el Japo, Nova Zelanda i Russia— i una organitzacio internacional —la Unié Europea—, amb els quals
I'ASEAN es reuneix després de les cimeres ministerials per tal d'informar-los dels resultats, intercanviar punts de vista
sobre temes d'interés comu, etc.
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afrontar les dues disputes i, de fet, les maneres com Pequin ha tractat la qliestié de la sobira-
nia de les illes Senkaku/Diaoyudo/Diaoyutaii 'assumpte de la delimitacié maritima del mar de
la Xina Oriental presenten notables diferéncies. La primera, anterior en el temps i enquistada
en les relacions bilaterals entre la Republica Popular de la Xina i el Japd, no ha estat objecte
de cap gestio especifica, per la qual cosa potser seria més pertinent parlar d'una no-gestio.

Tot i que les parts han manifestat la intencio de fomentar la cooperacio i de resoldre pacifica-
ment les controvérsies, |'Us de la forga no ha estat explicitament descartat. A banda d'aixo, si

bé Pequini el Japd han mantingut algunes discussions informals sobre la sobirania de les illes,
en que sempre s'ha exclos Taiwan, fins ara no han posat en marxa cap mecanisme concret ni

cap institucio que els doni continuitat i visibilitat. En una direccio similar, cap de les parts no

ha elevat la disputa a una instancia judicial internacional ni ha sol-licitat la mediacio d'un altre

actor. Tampoc el Forum Regional ASEAN, del qual tots dos paisos formen part des de mitjan

anys noranta, no ha intercedit a favor d’'una o I'altra ni els ha suggerit cap tipus de mecanisme

especific. Tot aixo ha fet que la disputa per la sobirania persisteixi com un capitol sense resol-
dre, malgrat que, com hem vist anteriorment, la Republica Popular de la Xina i el Japo han in-
tentat mantenir un baix nivell de conflictivitat i, llevat de casos molt puntuals, com I'enviament

d’equips de recerca, s’han abstingut d’emprendre actuacions que poguessin ser enteses

com una provocacio per 'altra part.

La gestio de la disputa per la delimitacio maritima del mar de la Xina Oriental ha estat una mica

més elaborada i s'apropa més al model ASEAN, que combina una baixa institucionalitzacio i

una certa flexibilitat, tot i que la part taiwanesa també n’ha estat exclosa. Després de diversos

anys de contactes informals que no responien a una agenda concreta, I'octubre de 2004 la

Republica Popular de la Xina i el Japé es van embarcar en la primera ronda bilateral de nego-
ciacions per discutir la delimitacio d'aquest mar. La reunio va tenir lloc a Pequin i, si bé no en

van sorgir acords, totes dues parts van mostrar el compromis de resoldre pacificament la dis-
puta i de continuar les rondes bilaterals, en I'ambit ministerial. Aquesta reunié va servir també

per coneixer el detall de les reivindicacions de les parts sobre els jaciments petrolifers, unes

reivindicacions que encara avui es mantenen. Des del punt de vista de Toquio, Pequin hauria

d'interrompre I'explotacié del jaciment de Xihu/Okinawa fins que les parts arribin a un acord

definitiu sobre la frontera maritima i hauria de facilitar un informe sismic del jaciment. A canvi,
les autoritats nipones ofereixen la possibilitat d'explotar conjuntament alguns jaciments, com

els de Chunxiao i Shirakaba. Pequin, d'altra banda, reivindica la sobirania sobre el jaciment de

Xihu/Okinawa i, des de 2006, suggereix aparcar la disputa per la sobirania de les illes Senka-
ku i avangar en I'explotacio conjunta dels jaciments que les envolten.

Entre 2004 i final de 2005 cap de les propostes presentades per una part o |'altra no va ser
acceptada, pero les tres primeres rondes de negociacio van servir per construir un clima de
més confianga. En part, com a conseqtiéncia d'aixo, el mar¢ de 2006 la Republica Popular
de la Xina i el Japo van acceptar estudiar seriosament aquests suggeriments i, quatre mesos
més tard, van acordar constituir un panel d'experts xinesos i japonesos que, a mitja termi-
ni, podria presentar propostes i exercir-hi un paper moderador. Malgrat aquests avengos, a
partir de 2007 les negociacions van arribar a un punt mort i, tot i que les parts van continuar
reunint-se de manera periodica per intercanviar opinions, aquestes no van desembocar en
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cap acord concret. Per aixd, després de diverses rondes fracassades, al final d'aquell mateix
any la Republica Popular de la Xina i el Japé van optar per interrompre temporalment aquest
mecanisme, amb el compromis de continuar estudiant possibles vies d’acostament i, un cop
arribat el moment, reprendre el procés. El quadre 4 recull les diferents rondes de negociacio
que han tingut lloc fins avui.

Quadre 4. Cronologia de les rondes de negociaci6 de la Republica Popular
de la Xina-Japé al voltant de la delimitacié del mar de la Xina Oriental

Namero Data de celebracio Llocde celebracio Representants
de les parts
1 Octubre de 2004 Pequin Cui Tiankai (Xina)

Mitoji Yabunaka (Japo)

2 Maig de 2005 Pequin Cui Tiankai (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

3 Octubre de 2005 Toquio Cui Tiankai (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

4 Marg de 2006 Pequin Hu Zhengyue (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

5 Maig de 2006 Toquio Hu Zhengyue (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

6 Juliol de 2006 Pequin Hu Zhengyue (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

7 Marg de 2007 Toquio Hu Zhengyue (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

8 Maig de 2007 Pequin Hu Zhengyue (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

9 Juny de 2007 Toquio Hu Zhengyue (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

10 Octubre de 2007 Pequin Hu Zhengyue (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

11 Novembre de 2007 Toquio Hu Zhengyue (Xina)
Kenichiro Sasae (Japo)

Font: Energy Information Agency, Op. cit. 2008
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Els exits limitats d'aquestes rondes no han impedit, malgrat tot, que la Republica Popular de
la Xina i el Japd posessin en marxa projectes per explotar unilateralment o conjuntament di-
ferents jaciments petrolifers del mar de la Xina Oriental. Aixi, tal com hem vist en analitzar les
etapes del conflicte del mar de la Xina Oriental, al llarg de I'Ultim lustre les empreses de tots
dos paisos han impulsat nombrosos projectes unilaterals d’explotacié dels recursos i, des de
I'any passat, la xinesa China National Offshore Qil Corporation (CNOQC) i la japonesa Teiko-
ku Oil Company han posat en marxa un projecte d'explotacio conjunta en el jaciment disputat
de Chunxiao/Shirakaba.

B3.3.LA COMPLEMENTARIETAT DE VIES O TRACKS EN LA GESTIO DE LA
CONFLICTIVITAT MARITIMA

Els instruments de 'anomenat second track son els instruments de cooperacio que, a diferén-
cia dels oficials, es desenvolupen en I'ambit no governamental o no oficial. Sén instruments
que, en principi, en no implicar les autoritats estatals, permeten una creixent flexibilitat tant en
la participacio com en les tematiques tractades i segons les opinions implicades. No obstant
aixo, la realitat ha demostrat que no en tots els casos funcionen com esta previst, perqué en
alguns estats la linia entre el que és governamental i el que no ho és és extremadament difu-
sa i les autoritats estatals penetren fins i tot en els mecanismes del second track. La logica
subjacent a aquests instruments és la de la creacio de xarxes i comunitats epistemiques que
contribueixin a la construccio de confianga, a la difusio d'informacio i a I'assessorament técnic
als governs al marge de consideracions politiques. A través d'aquests instruments es poden
conéixer actituds que, encara que no siguin les oficials, poden donar pistes sobre les intenci-
ons dels altres actors.

Els mecanismes oficials i governamentals de dialeg (first track) en la gestio dels conflictes

del mar de la Xina Oriental i Meridional han constituit la via principal per a la discussio dels

espais maritims i territoris disputats entre les parts i per a I'acostament gradual de posicions.
Aquests mecanismes, tanmateix, no han constituit I'tinica via: des de mitjan anys noranta en el

cas del conflicte del mar de la Xina Meridional, i una mica més tard en el del conflicte del mar
de la Xina Oriental, les dues subregions han assistit a la participacié d'actors diferents dels

estats en la gestio i 'articulacié de mecanismes de dialeg no oficials. Altra vegada, I'experien-
ciaen un maril'altre ha estat clarament asimétrica.

En la gestio de les disputes del mar de la Xina Oriental, d'una banda, aquests actors no esta-
tals s’han limitat al panel d'experts nomenats per la Republica Popular de la Xina i el Japo en

la sisena ronda de negociacions sobre I'establiment de la frontera maritima i I'explotacio dels

recursos subjacents al mar. Compost per una desena d'especialistes en diferents arees, com

el dret maritim o la geologia, aquest panel ha tingut, malgrat tot, un paper marginal. La seva

posada en marxa va coincidir amb I'estancament de les negociacions oficials entre tots dos

paisos. Per si aixo fos poc, el panel amb prou feines disposa de recursos propis, no t¢ un man-
dat precis i, sobretot, esta subjecte a les pressions i al control dels governs d'una part i I'altra.
Per aix0 la seva activitat fins avui ha estat practicament nul-la, tot i que la mera existéncia ha
significat la pluralitzacié dels canals de dialeg i ha contribuit, en el marc general de millora de

les relacions bilaterals sinojaponeses, a la construccio d'un minim sentiment de confianga

entre els equips negociadors.
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En la gestio del conflicte del mar de la Xina Meridional, d'altra banda, el paper d'aquests

actors no estatals i de 'anomenada segona via o second track ha estat molt més significatiu,
i fins i tot alguns autors s'hi han referit com els més determinants en la construccio de confi-
anca entre les parts i en I'aveng de les negociacions.?'® En general, el model cooperatiu de

'ASEAN aplicat al mar de la Xina Meridional ha seguit les pautes generals de 'TASEAN way en

la gestio del conflicte territorial, amb el limit a qué ja ens hem referit: la incapacitat d’anar més

enlla de la contencid de I'escalada de violéncia. En paral-lel, les parts, a iniciativa de 'TASEAN

o d'alguns dels seus membres, han obert una segona via no oficial, el principal objectiu de la

qual és possibilitar la gestié conjunta dels recursos i de les quiestions de seguretat no conven-
cional i aplanar el terreny per a la resolucio definitiva del conflicte territorial.

En I'ambit governamental 'ASEAN només ha intervingut directament en el conflicte del mar
de la Xina Meridional en tres ocasions i sempre mantenint-se en el terreny de les declaracions
i acords del més flexible soft law, sense intentar pronunciar-se sobre la quiestio de fons. Aixo
no significa que aquest first track de 'TASEAN no hagi contribuit a millorar el conflicte: totes
les iniciatives i els esforgos paral-lels que s’han desenvolupat en altres camps i que han servit
per millorar la confianga entre les parts s’han de considerar, tot i que indirectes, contribucions
alaresolucié.

LASEAN no va intervenir-hi, no va fer cap declaracié ni va adoptar cap acord sobre el conflicte
del mar de la Xina Meridional fins al 1992, més enlla de la seva posicio general sobre la solucio
pacifica de controversies present en acords i declaracions genérics. La presa de posicions de
1992 va ser una reaccio a I'escalada de tensio que va produir la batalla naval de 1988 i va por-
tar 'TASEAN a elaborar la Declaracio de Manila (ASEAN Declaration on the South China Sea).
Aquest document emfatitza la necessitat de resoldre pacificament el conflicte territorial, apres-
sales parts alimitar la conducta per crear un clima positiu per a la resolucio de totes les disputes,
decideix explorar, sense prejutjar la sobiraniaila jurisdiccio dels paisos amb interessos en 'area,
la possibilitat de cooperar en el mar de la Xina Meridional en totes les gliestions referides a la
seguretati recomana l'aplicacio dels principis del Tractat d’Amistati Cooperacié a 'Asia oriental.
Aquesta declaracio va rebre el suport de la Unié Europea i del Moviment de Paisos No Alineats.

La declaracio segiient (Statement by the ASEAN Foreign Ministers on the Recent Develop-
ments in the South China Sea) també va ser reactiva i 'ASEAN la va emetre després dels
incidents de 1995. S’hi expressava preocupacio i es cridava les parts del conflicte a mantenir-
se fidels a I'esperit de la Declaracio de Manila: a resoldre pacificament les disputes i evitar
conductes que poguessin desestabilitzar la situacio i reiterava I'oportunitat de continuar co-
operant per augmentar la confianga i 'estabilitat. La novetat més destacable era la crida a les
parts a dirigir la gliestio a diversos forums, incloent-hi els del second track. Aquest gest podia
interpretar-se com el reconeixement dels limits de 'ASEAN way i com la voluntat de trobar
una via de sortida a través de la mediacio de terceres parts.

216 En algunes ocasions hi poden participar membres governamentals (técnics, funcionaris o fins i tot politics) tot i
que ho fan atitol personali privat. Entre els que reivindiquen la centralitat d'aquests mecanismes destaca SWANSTROM,
N., Op. cit. 1999.
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Finalment, fruit de la millora substancial de les relacions de la Xina i els paisos ASEAN, espe-
cialment en I'ambit economic, el 2002 es va signar el codi de conducta (Declaration on the

Conduct of Parts in South China Sea). Les parts reafirmaven el compromis amb I'ordenament
juridic internacional, i s'esmentava de manera especial la llibertat de navegacio reconeguda
per la CNUDM,; recollien els compromisos de la Declaracioé de Manila; especificaven els me-
canismes per incrementar la confianga i I'entesa, i proposaven l'inici d'activitats cooperatives,
en espera de laresolucio definitiva de les disputes, en cinc arees: la proteccio mediambiental

del mar, la recerca cientifica marina, la seguretat de navegacio i comunicacio, les operacions

derescat ilalluita contra el crim transnacional.

En I'ambit del second track o de la via no oficial cal destacar tres iniciatives:

A. Els Managing Potencial Conflicts in the South China Sea Workshops, una iniciativa
indonésia patrocinada pel Canada. Aquest grup de treball, liderat per Indonésia, es va reunir
per primera vegada el 1990 amb I'objectiu de promoure la pau, I'estabilitat i la cooperacio
al mar de la Xina Meridional. El grup de treball va rebre assisténcia econdmica de I'Agéncia
Canadenca de Desenvolupament Internacional fins a I'any 2001.2"

El grup de treball s'articula al voltant de cinc principis basics de funcionament: 1) el principi

d'inclusio, que comprén la participacio de tots els estats amb interessos en el conflicte i que,
a efectes practics, implica incloure Taiwan, un fet, sens dubte, molt rellevant,?'® ja que tradicio-
nalment havia estat exclos de les discussions multilaterals sobre el mar de la Xina Meridional;

2) el caracter informal i no governamental del grup, perqué tot i que algunes personalitats que

hi participen son funcionaries governamentals, ho fan a titol privat; 3) I'abséncia d'estructures

institucionals;2'® 4) la limitacié de la discussio als estats riberencs, evitant aixi la tan temuda

“internacionalitzacio” del conflicte,?? i 5) I'adopcio¢ d'una aproximacié gradual al problema,
step by step, que parteix del convenciment que el procés ha de ser necessariament lent per-
qué es tracta de canviar mentalitats sobre temes molt sensibles (passar d'una concepcio del

problema merament nacional a una de regional).

217 El suport canadenc a aquesta iniciativa va ser a causa de la intervencio del ministre indonesi d'Assumptes Oce-
anics i Pesca, Hasjim Djalal, impulsor de la iniciativa, que va demanar ajuda al Govern d'aquest pais considerant
quiestions d'oportunitat politica pero, sobretot, per motius personals. Havia estat ambaixador al Canada, coneixia les
politiques canadenques a favor de la cooperacio maritima global i va valorar el fet que el Canada era un pais amb uns
posicionaments politics, tant passats com presents, que no generaven cap controvérsia a la regio. Reconeix haver
considerat I'opci¢ escandinava, especialment la noruega, i haver-la descartat per desconeixement sobre els interes-
sos escandinaus i noruecs en laregio del mar de la Xina Meridional. Vegeu DiapaL, H., “Indonesia and the South China
Sea Intiative”, Ocean Development & International Law, vol. 32,2001, p. 97-103 (p. 98). El Canada va decidir retirar
I'ajut economic al grup de treball el 2001, quan en va considerar insuficients els avengos. Malgrat aixo, quinze anys
després de la seva creacio, continua funcionant.

218 | 3 Xina i Taiwan van assistir al grup de treball des de la segona reunio, igual com el Vietnam (que encara no era
membre de TASEAN). A la primera, només hi van assistir els membres de 'ASEAN.

219 | es tasques organitzatives i de secretariat van ser confiades al Pusat Studi Asia Tenggara a Djakarta i al South
China Sea Informal Working Group (SCS-IWG) de Vancouver.

220 Posteriorment es va fer alguna concessié a aquest principi i I'organitzador podia convidar persones d'origen
extraregional per la seva especial rellevancia cientificotécnica. També es va preveure la possibilitat de convidar-hi
organitzacions regionals o globals per participar en projectes especifics de cooperacio.
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Les discussions del grup de treball s'organitzen al voltant de sis tematiques: les qliestions

territorials i jurisdiccionals, els temes politics i de seguretat, els temes mediambientals, ecolo-
gics i de recerca cientificotécnica, els temes de navegacio, transport i comunicacio, la gestio

de recursos i els mecanismes institucionals de cooperacié. Les dues primeres tematiques,
centrals perd més polémiques, van ser abandonades a partir de la cinquena reunié davant del

gran desacord que suscitaven.

El grup va acceptar explorar arees en que la cooperacié fos possible, al marge de la resolucio
de les disputes territorials, per tal d'incrementar la seguretat regional i afavorir els interessos
econdmics i mediambientals regionals i globals. El grup defensa la solucio pacifica de les
controvérsies i crida les parts que s'autocontrolin per evitar empitjorar la situacio. Proposa
treballar conjuntament en matéria d'intercanvi d'informaci¢ i desenvolupament, fins i tot en
les arees disputades. Aquests principis serien posteriorment adaptats i inclosos en el codide
conducta sobre el mar de la Xina Meridional de 'TASEAN. A partir de la segona trobada es van
establir diversos grups de treball i es van organitzar reunions de grups d'experts.??'

Entre els éxits d’aquesta iniciativa hi ha la contribucio a I'aprofundiment d'un clima de confian-
Ga entre les parts, la concrecio de programes de cooperacio, I'establiment d'una base per a
I'actuacio d'altres iniciatives formals, del first track i, sobretot, el fet de ser I'iinic forum en qué
s’ha permés la participacio de Taiwan. Sens dubte, aquesta és la caracteristica més desta-
cada i la que fa singular aquest grup de treball: és I'inic espai de relacio sobre les qliestions
relacionades amb els recursos i la seguretat del mar de la Xina Meridional en qué la Xina i
Taiwan s'han assegut a discutir al voltant d'una mateixa taula.

B. La feina del Council for Security Cooperation in Asia-Pacific. E| CSCAP és una de les
organitzacions no governamentals més importants de la regié de I'Asia-Pacific que s’ha ocupat
del conflicte del mar de la Xina Meridional. Es va crear el 1993 a partir d'una iniciativa del Paci-
fic Forum CSIS i nou instituts de recerca més. Funciona sobre la base de lafiliacié institucional:
té disset comités membres i un membre associat.??> Cada comité membre reuneix analistes i
experts de cada pais juntament amb alguns membres del Govern, que hi assisteixen a titol pri-
vat. La categoria de membre associat es concedeix a instituts o consorcis d'instituts de recerca
d'un pais o territori. Es una organitzacio que respon al concepte regional d'Asia-Pacific, i que,
per tant, inclou molts membres extraregionals respecte del mar de la Xina Meridional (també
un actor totalment extern com la Unio Europea), la qual cosa en limita la capacitat d'influéncia
a causa de les reticéncies tradicionals dels estats riberencs a internacionalitzar els problemes.

No obstant aixo, compleix una certa funcié com a mecanisme d'intercanvi d'informacié, ma-
nifestacio de voluntats i creacié d'un clima de confianga. Té cinc grups de treball que poden
tractar directament o indirectament aspectes del conflicte del mar de la Xina Meridional: co-

221 Per a una descripcio detallada d'aquests grups, vegeu DiapAL, H., “Indonesia and the South China Sea Initiative”,
Op. cit, p. 100-101.

222 E|s comités membres son Australia, el Canada, la Xina, Corea del Sud, Corea del Nord, els Estats Units, les Filipi-
nes, Indonésia, el Japo, Malaisia, Mongolia, Nova Zelanda, Russia, Singapur, Tailandia, la Unié Europeai el Vietnam. El
membre associat és IDSA (india).
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operacio maritima, dialeg del Pacific Nord, seguretat cooperativa i comprensiva, mesures de
confianga i crim transnacional.??® Fins ara ha tingut un paper important en I'impuls del dialeg
sobre la construccié de mesures de seguretat i confianga.

C. El taller informal sobre el mar de la Xina Meridional organitzat pel Pacific Forum/
CSIS dels Estats Units i per I'Institute of Strategic and Development Studies (ISDS)
de les Filipines. Aquest grup de treball ha estat polémic, ja que com que és una iniciativa
bilateral dels Estats Units i les Filipines ha despertat els recels de la Xina. No se sap si
amb anim constructiu o provocador, el taller va proposar la participacié de Taiwan en els
seminaris sobre mesures de confianga en el mar de la Xina Meridional, cosa a qué la Xina
s’ha oposat obertament. En certa manera, malgrat el caracter no governamental i no oficial,
ha estat més un espai en que té lloc un tour de force entre els Estats Units i la Xina que un
verdader mecanisme de second track.

El marg de 2000 el Pacific Forum/CSIS (Center for Strategic and International Studies)
dels Estats Units??* i I'lSDS de les Filipines van organitzar un grup de treball informal
sobre la creacio de mesures de confianga en el mar de la Xina Meridional. Poc després,
el secretari general del CSCAP-Xina va enviar un missatge a tots els comités nacionals
del CSCAP en qué manifestava la disconformitat amb qualsevol implicacio extraregional
en la gestié del conflicte, inclosa la iniciativa del Pacific Forum/CSIS nord-america i de
I'ISDS filipi. Aquest missatge presentava arguments en contra de la preséncia taiwane-
sa i amenagava amb conseqliéncies negatives el funcionament del CSCAP. Malgrat les
protestes xineses, el taller va tenir lloc i va reunir a Djakarta una trentena de participants,
que actuaven a titol privat, sense representar governs ni organitzacions, i que provenien
de la Secretaria de TASEAN, Hong Kong, Australia, el Canada, Indonésia, el Japo, Nova
Zelanda, Noruega, les Filipines, Singapur, Tailandia, Taiwan i els Estats Units. Aquesta
reunio es va dotar de continuitat i I'edicié segtient va tenir lloc precisament a Taipei, afa-
vorida per I'Institute of International Relations de la National Chengechi University. Els
resultats poden ser bastant qliestionats, ja que no han anat més enlla de I'enumeracio
dels mecanismes necessaris per enfortir i augmentar les mesures de confianga. A causa
de la disputa de la Xina amb els Estats Units per la inclusio de Taiwan, no només no s’ha
aconseguit crear el clima de confianga previ a la construccio de tota mesura de seguretat,
sino que ha augmentat la tensio.?2®

Les tres iniciatives multilaterals analitzades no han caigut en sac foradat. Tal com ha apun-
tat N. Swanstrom, la incidéncia que han tingut aquestes en la gestié del conflicte del mar
de la Xina Meridional és més gran que la d'altres, pero la seva existéncia només es pot
entendre en el procés de desaparicid gradual de la desconfianga historica entre la Re-

228 \legeu http://www.cscap.org.

224 E| Pagific Forum CSIS, amb seu a Honolulu, és una seccio autonoma per a I'Asia-Pacific del Center for Strategic
and International Studies de Washington. Fundat el 1975, té I'objectiu d'ajudar a desenvolupar politiques cooperati-
ves alaregio de I'Asia-Pacific a través del debat i I'analisi en els ambits académics, governamentals i empresarials.
225 \legeu SoNG, Y.-H., “The Overall Situation in the South China Sea in the New Millenium: Before and After the Sep-
tember 11 Terrorist Attacks”, Ocean Development & International Law, vol. 34,2003, p. 229-277 (p. 248-250).
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publica Popular de la Xina i els veins del sud-est asiatic, encoratjat des de final dels anys
vuitanta per altres mecanismes del second track de naturalesa bilateral. Entre aquests es
poden esmentar, a tall d'exemple, els grups d’experts creats per la Xina i el Vietnam per
discutir els problemes territorials des del final dels anys vuitanta o les reunions informals
entre militars jubilats de la Xina i les Filipines al comengament dels anys noranta. Aquests
mecanismes no se circumscrivien exclusivament a la gestio del conflicte del mar de la Xina
Meridional, perd van aconseguir trencar I'“estratégia dels tres nos” que durant la Guerra
Freda va caracteritzar I'actitud oficial xinesa (no a la internacionalitzacio del conflicte, no
ales negociacions multilaterals i no a la concrecié de les demandes territorials) i van obrir
les portes a la multilateralitzacié del second track.?2®

226 \/ALENCIA, M., “China and the South China Dispute”, Adelphi Paper, nim. 298, Londres, Oxford University Press,
1995.
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L'analisi desenvolupada en aquest treball permet extreure’n vuit conclusions. Quatre fan refe-
réncia a |'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat; una, al régim maritim inter-
nacional, i les altres tres afecten la posicio de la Xina respecte d'aquests dos ordres.

PRIMERA: a |'Asia oriental hi ha un ordre regional en matéria de seguretat que no constitueix
una reproduccio a petita escala de I'ordre internacional, siné un ordre autonom i diferenciat.
Tal com harevelat I'analisi de la retorica i la practica del principi de no-ingeréencia, alguns dels
components d'aquest ordre son quiestionats per un estat, o més d'un, pero la regié es carac-
teritza per I'existéncia d'un patré d'activitat en el qual, almenys en materia de seguretat, les
interaccions existents entre els actors internacionals que I'integren respecten unes normes
de coexistencia conegudes i generalment acceptades.

Lestructura constitucional de I'ordre regional esta integrada per una creenga hegemonica so-
bre I'objectiu moral de I'Estat amb una marcada influéncia confuciana, una concepcio west-
faliana rigida del principi de sobirania i una norma de justicia procedimental que posa émfasi

en el valor del consens i aglutina elements discursius i legislatius. Les seves institucions fona-
mentals, d'altra banda, son dues: el dret internacional, especialment en la forma de soft law, i

el bilateralisme, tot i que en els ultims anys el multilateralisme ha anat penetrant a la regio.

Finalment, el desenvolupament dels instruments de gestio de la seguretat a I'Asia oriental
s'articula a través de dues vies: una d'oficial o governamental i una altra de no oficial. Aquests
principis i institucions fonamentals sén diferents que els de I'ordre internacional, encara que
tots dos s’han construit a partir de I'acceptacio de I'Estat com la forma legitima d'organitzacié
politica, reposen sobre el principi de sobirania i troben en el dret internacional, ja sigui en la
modalitat de soft law o hard law, una de les seves institucions fonamentals.

Els actors que participen en cada procés també han estat diferents. Els Estats Units, com a
poténcia hegemonica, han tingut un paper destacat en la construccio de tots dos processos,
perd el seu cas no pot aplicar-se als altres actors internacionals. Els paisos de I'Europa oc-
cidental, per exemple, van exercir un important paper en la gestacio de 'ordre internacional
contemporani, pero la seva incidéncia en I'ordre regional de I'Asia oriental ha estat i continua
sent considerablement limitada.??’

El reconeixement de 'autonomia i de les difereéncies de I'ordre regional de I'Asia oriental en
materia de seguretat respecte de |'ordre internacional no implica, tanmateix, que tots dos
ordres constitueixin realitats estanques, impermeables. El primer conviu amb altres ordres
regionals i, com aquests, esta incardinat al segon, d'abast universal. Aixi mateix, entre tots
dos existeix una relacié d'influéncia reciproca que en condiciona I'afermament i I'evolucio
al llarg del temps. La gradual penetracié en I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de
seguretat d'una institucio assentada en I'ordre internacional,??® el multilateralisme, ofereix un
bon exemple d'aquesta interconnexié. Aixi mateix, si bé és cert que I'ordre regional de I'Asia

227 Reus-Swmit, C., Op. cit. 1997, p. 576-577.
228 ALAGAPPA, M., Op. cit. 2003, 2004; FukusHIMA, A., Op. cit. 1999; Reus-Swit, C., Op. cit. 1997, p. 576-583; Tow, W.
T, Op. cit. 2001, 2003.
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oriental en materia de seguretat encara es troba en procés de construccio i que no és capag
d'oferir respostes davant de tots els reptes de seguretat, els seus components han contribuit
al'abseéncia de guerres a I'Asia oriental durant els Ultims trenta anys i gradualment gaudeixen
de més acceptacio entre els diferents actors internacionals de la regio. Pel que fa a aquest
aspecte, tal com ha apuntat Muthiah Alagappa, “I'ordre de seguretat asiatic pot tenir certs
defectes, pero no per aixo és un ordre fragil.">*°

SEGONA: I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat constitueix un ordre ba-
sat en el constitucionalisme (en termes de G. J. Ikenberry), un ordre normatiu i contractual
amb alguns elements d'ordre instrumental (en termes de Muthiah Alagappa) i, cada vegada
més, un ordre basat en mecanismes de la gestié de la seguretat multilaterals (en termes de
David A. Lake i Patrick M. Morgan).2%°

Es un ordre basat en el constitucionalisme perqué el compliment de les normes constitueix
un element fonamental i perque les institucions que el caracteritzen —el bilateralisme i el dret
internacional en la seva versio soft law— eviten la concentracié de poders en un Unic actor i
redueixen els incentius perqué un d'aquests tracti de maximitzar-los en el futur. Es també un
ordre normatiu i contractual amb elements d’ordre instrumental perqué encara que els actors
principals que participen en la seva construccio, els estats, han desenvolupat diferents vies
i instruments per resoldre els problemes de col-laboracio, la majoria no han renunciat a maxi-
mitzar-ne els interessos particulars, i les actuacions d'alguns d'aquests paisos semblen conti-
nuar inspirant-se en larecerca de poder. Aixi mateix, els vincles d'associacié i la cohesio social
existents entre els diferents actors internacionals de I'Asia oriental encara avui presenten una
intensitat moderada.

Finalment, I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat és un ordre que cada
vegada s'assembla més als ordres basats en mecanismes de la gestié de la seguretat multi-
laterals perqué, tal com hem vist en analitzar-ne |'evolucio durant les ultimes tres décades, ha
estat testimoni de I'ascens gradual d'iniciatives multilaterals tant en el marc del first track com
del second track.

TERCERA: la construccio de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat no res-
pon a unalogica lineal o sequiencial. Tot i que la determinacio dels principis basics de I'estruc-
tura constitucional de I'ordre regional es produeix anteriorment a la configuracio de les seves
institucions fonamentals, I'assentament d'aquests principis no precedeix necessariament el
segon proces.

En el mateix sentit, la configuracio de les institucions fonamentals tampoc no és obligatoria-
ment anterior a la creacio i la generalitzacio dels seus pilars essencials en matéria de segure-
tat o al desenvolupament de les vies, instruments, regles i organitzacions concretes encami-
nades a gestionar la seguretat a |'Asia oriental. Aquests processos avancen simultaniament i,

229 ALagAPPA, M., Op. cit. 2004, p. 24.
230 |keNBERRY, G. J., Op. cit. 2001, p. 21-49; ALagAPPA, M. (ed.), Op. cit. 2003, p. 41-52; LAKg, D. A., MoraGaN, P. M. (ed.),
Op. cit., especialment p. 20-42.
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en estar fortament vinculats, mantenen unes interaccions més complexes de reforg i debilita-
ment reciproc. Aixi, per exemple, la parcial redefinicio del principi de no-ingeréncia durant els
anys noranta per part dels paisos membres de 'ASEAN no només té repercussions sobre les
accions i les normes d'aquesta organitzacio, sind que també desplega els efectes sobre el
funcionament del pilar procedimental a qué ens referim com a model de gestio flexible ASE-
AN o ASEAN way, la preferéncia dels estats de I'Asia oriental per les normes de soft law o
I'arrelament entre aquests del principi organitzatiu de la sobirania.

QUARTA: en I'ordre regional de I'Asia oriental en materia de seguretat ha prevalgut histori-
cament —i encara ho fa— una concepcio classica de la seguretat. Els tractats i les iniciatives
bilaterals i multilaterals de seguretat que van desenvolupar les potencies extraregionals i els
estats asiatics durant les tres primeres décades de la Guerra Freda es van construir sobre
una percepcio de les relacions regionals com un “dilema de la seguretat”, sobre una nocié
estatocentrica i militar de la seguretat i sobre la creenca que les amenaces exteriors a I'Estat
constituien la principal font d'inseguretat.

En clar contrast amb aquesta tendéncia, alguns instruments elaborats per aquests mateixos

estats al llarg de les tres ultimes decades, especialment durant els anys noranta, han ates o

s’han centrat en aspectes no convencionals de la seguretat i, en ocasions, han pres com a refe-
réncia l'individu, no I'Estat. Lémfasi de la Declaracio per ala Cooperacio a la Subregio del Gran

Mekong en els vincles existents entre el deteriorament mediambiental i la inseguretat dels indi-
vidus o les iniciatives desenvolupades pels paisos signants d'aquesta declaracio per frenar el

trafic illegal d'éssers humans constitueixen clars exemples d'aquesta nova tendéencia.

A aquesta evolucio han contribuit, en part, les transformacions de la societat internacional i
I'aparicio de nous reptes a la seguretat i, en part, també les activitats i els debats liderats per
actors no estatals en el marc del second track. Tot i aix0, aquests instruments continuen sent
minoritaris amb relacio als instruments relatius a la seguretat convencional. Bona part dels
que es van desenvolupar en el context de la bipolaritat encara continuen en vigor i un percen-
tatge significatiu dels més recents, que si que hareconegut el caracter multidimensional de la
seguretat, continua atorgant prioritat a la seguretat de |'Estat.

CINQUENA: el regim maritim internacional existent ofereix un marc per a la resolucio dels

conflictes maritims, perd per si sol no permet resoldre les disputes dels mars de la Xina Orien-
tal i Meridional. Aquest régim, que troba en la Convencio de les Nacions Unides de Dret del

Mar de 1982 la seva pedra angular, es caracteritza per un elevat grau de formalitat i, quan no

existeix un acord entre les parts implicades, tendeix a privilegiar el mecanisme de delegacio a

una instancia judicial internacional. Aquestes dues caracteristiques xoquen amb les reticénci-
es de la majoria d'estats asiatics a recorrer a tribunals internacionals o unes terceres instanci-
es per resoldre les seves diferéncies i amb la informalitat que acompanya el model ASEAN.

Les reticencies esmentades han estat un tret propi de la regi¢ des de la configuracio de I'or-
dre internacional actual, a partir de mitjan Segona Guerra Mundial, i en canvi la caracteristica
de lainformalitat s'esta consolidant com a model per a la gestio de controversies interestatals
al'Asia oriental. | per aixo, malgrat els diversos avantatges que pugui tenir, com la reduccio de
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la inseguretat juridica o 'articulacio d'un sistema de regles especific per resoldre els conflic-
tes de naturalesa maritima, el régim maritim internacional actual s’ha d'interpretar com un ré-
gim necessari per resoldre la conflictivitat maritima a I'Asia oriental, pero que no és suficient.

SISENA: la Republica Popular de la Xina ha tingut un paper variable al llarg de les diferents
etapes de la construccié de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de seguretat. Durant
les primeres décades d'aquest procés, el seu nivell d'implicacié va ser baix i la seva reaccio
davant de la majoria d'instruments de seguretat desenvolupats per altres estats va oscil-lar
entre el poc entusiasme i el rebuig frontal. La seva incidéncia sobre el procés va ser, en aquest
sentit, certament limitada i molt allunyada de les dels Estats Units, que sempre van ocupar
una posicié hegemonica, quan no era imperial, en la determinacié dels seus fonaments i va
ser I'tinic actor capag¢ de mantenir una influéncia marcada i continuada sobre la seva evolucio
posterior. 231

En aquest sentit, durant la gestacié de I'ordre regional la Xina va actuar principalment com
un erosionador actiu, sense respectar els principis, les normes i les institucions i frenant-ne
I'aveng a través d'accions i omissions que reflectien importants desacords. La seva aversio
als tractats internacionals amb obligacions precises i vinculants durant els anys cinquanta i
seixanta en constitueix un exemple, com ho fa també la seva oposicio i critica al “sistema de
San Francisco”, impulsat pels Estats Units. Gradualment, tanmateix, aquesta posicio va anar
evolucionant cap ala d'un refermador passiu. A partir de principi dels anys setanta, coincidint
amb I'entrada al Consell de Seguretat i al sistema de les Nacions Unides, i, sobretot, a partir
delfinal de la década, amb I'arribada al poder de Deng Xiaoping, la Xina va mostrar de mica en
mica una actitud més favorable i conciliadora cap als principis, les normes i les institucions fo-
namentals de |'ordre impulsat pels promotors, i les seves accions i omissions ja no van actuar
com afre al'avenc i 'assentament.

Des del principi dels anys noranta, a més, aquest viratge es va intensificar i el pais va comen-
gar a actuar com a refermador actiu de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de segure-
tat, i es va convertir fins i tot en una peca clau per a la seva consolidacio.?*? La incorporacio al
Forum Regional ASEAN (ARF), una participacié creixent i activa en els processos i els instru-
ments desenvolupats en el second track i la subscripcié de la Declaracio sobre la Conducta
de les Parts sobre el Mar de la Xina Meridional sén exemples il-lustratius que I'actual posicio
de la Xina no només respecta els principis, les normes i les institucions de 'ordre regional en
materia de seguretat, sind que també contribueix positivament a I'aveng i I'assentament en el
conjunt d'actors que incideixen i sobre el qual opera I'ordre esmentat. Tot i les seves limitaci-

231 YAHUDA, M., Op. cit. 1996, p. 9-10; AGNEw, J., Hegemony: The New Shape of Global Power, Filadélfia: Temple
University Press, 2005, p. 10-18;INoGucHl, T., Bacon, P., “Empire, hierarchy, and hegemony: American grand strategy
and the construction of order in the Asia-Pacific”, International Relations of the Asia-Pacific, vol. 5, num. 2, 2005, p.
117-132; IKENBERRY, G. J., “Power and Liberal Order: America’s Postwar World Order in Transition”, International Re-
lations of the Asia-Pacific, vol. 5, num. 2, 2005, p. 133-152; HurrELL, A., “Pax Americana or the Empire of Insecurity?”,
International Relations of the Asia-Pacific, vol. 5, num. 2, 2005, p. 153-176; Garcia, C., Op. cit. 2006, p. 31.

232 SHAMBAUGH, D. L., “China Engages Asia: Reshaping the Regional Order”, International Security, vol. 29, num. 3,
hivern 2004-2005, p. 64-99
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ons, larecent gestio que hafet la Xina dels conflictes del mar de la Xina Meridional i del mar de
la Xina Oriental, i molt especialment la seva participacio en projectes d'explotacié conjunta
dels recursos d’'hidrocarburs, en sén mostres clares.

SETENA: I'actual politica exterior xinesa combina evidents signes de canvi amb elements de
continuitat. Lanalisi de la seva gestio dels conflictes maritims dels mars de la Xina Oriental
i Meridional posa en relleu que la Xina no ha optat per una unica estrategia per defensar els
seus interessos i per avangar en la resolucio de les controversies existents. En el cas del
conflicte del mar de la Xina Meridional, considerat prioritari, el pais ha acceptat la via de nego-
ciacio multilateral i ha accedit a la signatura de la Declaracié sobre la Conducta de les Parts al
Mar de la Xina Meridional, un document que, si bé no és vinculant, si que recull una renuincia
expressa de les parts arecorrer al'us o I'amenaca d'us de la forga.

En el cas del conflicte del mar de la Xina Oriental, d'altra banda, la Republica Popular de la Xina
ha mantingut la preferéncia historica pel bilateralisme, en bona part com a conseqtiéncia de la
seva negativa a acceptar la participacio de Taiwan en un mecanisme trilateral, i no ha subscrit
cap document, vinculant o no, amb el Japé. En aquest sentit, el grau d'institucionalitzacié fomen-
tati permés per Pequin en la gestio del primer conflicte ha estat més gran que el que s’ha afavo-
riti tolerat en la del segon. En tots dos casos, no obstant aixo, la Republica Popular de la Xina ha
posat en relleu el maxim pragmatisme de la politica exterior, reduint al minim els enfrontaments
i relegant a un segon pla les reivindicacions de sobirania per poder explotar, individualment o
conjuntament, els recursos d'hidrocarburs subjacents a totes dues subregions marines.

VUITENA: la variable posicio de la Republica Popular de la Xina respecte de I'ordre regional

en materia de seguretat respon tant als seus interessos com a la influéncia de les institucions

internacionals i la seva posicié en el sistema regional i global. Laversio inicial que tenia la Xina

al hard law impulsat pels Estats Units, per exemple, va respondre tant al traumatic record

del sistema de tractats desiguals desplegat per les poténcies occidentals durant la segona
meitat del segle xix i la primera del xx com a la percepcié d’aquest sistema com un instrument

de poder al servei de les superpoténcies i a la seva posicié de debilitat en el sistema interna-
cional de postguerra.

Més endavant, durant els anys setanta, vuitanta i noranta, la seva actitud més favorable cap

a les iniciatives multilaterals va respondre tant a la voluntat de la Xina de tenir un paper més

determinant en la seguretat regional com a |'efecte socialitzador de la seva participacio en les

Nacions Unides i altres organitzacions internacionals i a una posiciéo més estable i influent en

el sistema regional de I'Asia oriental.222 El cas particular de la Xina il-lustra, a més, que davant

les tesis que defensen la seva escassa incidéncia o el seu paper en les relacions internacio-
nals contemporanies, les institucions importen i incideixen sobre els valors, els interessos i les

accions dels actors internacionals.*

233 Sobre I'efecte socialitzador de la participacié de la Republica Popular de la Xina en el sistema de les Nacions Uni-
des durant els anys setanta vegeu, entre d'altres, Kim, S. S., Op. cit. 1979.

234 Aquesta posicid critica respecte de les institucions internacionals, la defensa, entre d'altres, MEARSHEIMER, J. J.,
“The False Promise of International Institutions”, International Security, vol. 19, num. 5, 1994-1995, p. 5-49.
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La posicio actual de la Republica Popular de la Xina respecte de I'ordre regional de I'Asia

oriental en matéria de seguretat no esta encara plenament assentada. Tot i que, com hem as-
senyalat, en els ultims anys ha exercit una funcié d'afermament actiu, I'assentament definitiu

dependra de la capacitat que tingui per oferir respostes als reptes ja existents i als que puguin

anar apareixent en el futur, aixi com de la flexibilitat i 'adaptabilitat de I'ordre regional. Lespec-
tacular creixement econdmic de la Xina i, en paral-lel, el seu ascens en les relacions internaci-
onals contemporanies i el conseglient reajustament de les estructures de poder existents és

probablement el factor més determinant. La Xina ha mostrat una actitud més favorable cap als

principis i les institucions fonamentals de I'ordre regional de I'Asia oriental en matéria de se-
guretat, perd la seva gradual consolidacio com la principal poténcia regional es podria traduir
en més activisme i, alhora, en un augment de les seves pressions a favor de la modificacio de

determinades normes d'aquest ordre per acomodar-les als seus interessos.?*®

L'ascens de la Xina en el sistema regional i global no constitueix, tanmateix, I'tnic factor relle-
vant. La gestio del conflicte amb Taiwan o la resposta a reptes com les malalties infeccioses,
I'increment de les desigualtats socioeconomiques, I'augment de la contaminacio, la creixent
necessitat de recursos energetics o el proveiment d’aigua també poden condicionar i alterar
la posicio d'aquest pais davant un ordre regional que, mitjangant la contencié dels conflictes
existents i la provisié de seguretat a la regio, n’ha permes el desenvolupament i I'ascens inter-
nacional al llarg de les ultimes décades.

Una vegada observades les principals conclusions d'aquest estudi de recerca, I'evolucié futu-
radels dos conflictes analitzats es pot plantejar a través de tres escenaris possibles. El primer
seriaaquell en el qual es produis un gir copernica respecte a l'evolucio historica i es resolgués

la qliestio de la sobirania territorial sobre els espais disputats. Perqué aixo fos possible serien

necessaries diverses condicions que afecten, totes, la situacio geopolitica de I'Asia oriental i

que es troben estretament connectades entre si.

La primera és la resolucio del conflicte entre la Xina i Taiwan, ja que mentre no es produeixi

la Xina es negara a qualsevol cessio territorial que pugui ser interpretada com a signe de

debilitat. En segon lloc, és necessaria la consolidacio del lideratge regional a I'Asia oriental

o la normalitzacio d'una situacio de lideratge compartit entre la Xina i el Japo que redueixi la
necessitat de continus posicionaments. Finalment, haurien de cessar les interferéncies politi-
ques i militars nord-americanes a la regio en forma d'acords i exercicis militars bilaterals amb

les parts en conflicte, ja que creen desconfianga entre aquestes.

235 KokuBuN, R., Jisi, W. (ed.), The Rise of China and a Changing East Asian Order, Toquio i Nova York, Japan Center
for International Exchange, 2004, especialment el bloc “Integrative Papers on the Rise of China”, p. 3-87; IKENBERRY,
G. J,, “The Rise of China, Power Transitions and the Western Order”, text de la conferéncia pronunciada a la Universi-
tat de Princeton el 4 de desembre de 2005, disponible a: http://www.princeton.edu/~gji3/Microsoft_Word_-_iken-
berry-beijing-paper-January-2006-word%20doc.pdf (ultima consulta: 15 de juny de 2007); KonparaLLl, S., “The Rise
of China & Implications to Asia’, article presentat a la conferéncia “The impact of the rise of China on Asian democra-
tization”, organitzada pel World Forum for Democratization in Asia i celebrada a Taipei entre el 15 i el 17 de setembre
de 2005; SHamBauGH, D. L., Op. cit. 2004-2005.

C. CONCLUSIONS 125



El segon escenari de futur seria el de la pervivéncia de les disputes territorials i 'augment de
les hostilitats. En aquest cas podrien aparéixer dos subescenaris: en el primer, les hostilitats
es traduirien en un conflicte armat d'intensitat baixa o mitjana;?*® en el segon, es mantindria
una situacio semblant a la historica (successio de petites crisis i alts i baixos recurrents). En
un hipotétic conflicte armat una de les parts seria, sens dubte, la Xina. Tenint en compte la
relaci¢ dels ultims enfrontaments, els estats que tenen més probabilitats de veure's implicats
en nous incidents armats son el Vietnam i les Filipines. Dit aix0, i considerant la trajectoria del
conflicte enI'tltima década, aquest subescenari també és poc probable. Els estats riberencs
son estats concentrats en el seu creixement economic, i per als quals un enfrontament armat
suposaria uns costos massa elevats.

El tercer escenari és aquell en qué, si no es resolguessin les disputes territorials, les parts
incrementarien la cooperacio en les gliestions no territorials, especialment les relatives a
I'explotacio de recursos naturals. Les seves necessitats econdmiques, la creixent interde-
pendéncia economica regional i el clima de confianga que ha generat més d'una década de
dialeg bilateral i multilateral, tant governamental com no oficial, semblen apuntar en aquesta
direccio.

D’acord amb el que hem exposat fins ara, els dos escenaris més versemblants serien el de la

persisténcia de crisis recurrents que no desembocarien en conflictes armats i el de la millora

dels mecanismes de gestié conjunta dels recursos i gliestions relatives a la seguretat. Con-
siderem més probable, i molt més desitjable, 'augment dels mecanismes de gestio conjunta

dels recursos per diverses raons. Primer, perqué la trajectoria evolutiva dels conflictes sembla

anar en aquesta direccio (intensificacio de les reunions dels grups de treball, acords de de-
senvolupament conjunt). Segon, perque el desgast de les crisis i la inseguretat que generen

és un llast per al desenvolupament econdmic. Tercer, perqué I'exploracié dels recursos de la

zona és molt costosa. Quart, perqué algunes de les amenaces a la seguretat son de caracter
transnacional (crim organitzat, trafic d'armes, narcotrafic, terrorisme) i requereixen una gestio

conjunta. | cinqué, perqué en un context de creixents necessitats economiques i energeé-
tiques augmentaria la probabilitat que les crisis derivin en enfrontaments armats de baixa

o mitjana intensitat i aixo perjudicaria el creixement nacional i regional, cosa que els actors
implicats volen evitar del tot.

La resolucio de les dimensions no territorials del conflicte probablement aniria obrint vies
per ara impossibles. Perque aquesta evolucié pugui ser una realitat és imprescindible un
aprofundiment en els esquemes tradicionals del model ASEAN en un sentit més compromeés
i decidit: fins i tot mantenint altes dosis de flexibilitat i informalitat, seria pertinent adquirir més
compromis politic que redueixi les excepcions; més utilitzacio de les practiques multilaterals i
I'obertura progressiva a la mediacio de terceres parts, i al recurs a drgans judicials de solucid
de controvérsies. En definitiva, seria desitjable avangar en la creacié d’'un régim maritim inter-

236 Segons Craig Snyder, malgrat la militaritzacié d'alguns dels paisos riberencs, cap de les parts en el conflicte no té
prou capacitat militar per ocupar la totalitat dels territoris disputats, per la qual cosa la probabilitat d'una confrontacié
militar a gran escala és molt baixa o nul-la. SNYDER, C., “Maritime Security in the South China Sea”, Op. cit.
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nacional informal. Aquesta via no només permetria gestionar i aprofitar els recursos de la zona,
sind que, en augmentar la confianga entre les parts, aplanaria el cami per a la solucio d'altres
conflictes regionals. Probablement el tempo sera lent, pero en conflictes de llarga durada i
encara que les necessitats exigeixin rapidesa, la lentitud no és negativa en si mateixa si hi ha
signes de moviment en la direccio adequada.
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