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Introducció 

Adreço aquest Policy Paper a la demografia, les pensions i la redistribució des de 

l’experiència d’haver revisitat recentment (conferència invitada a l’IREA de la Univ de 

Barcelona). Reviso es interseccions del tema des d’una mena de “confieso que he vivido”. 

I, si se’m permet, des d’aquell ‘aquí empezó todo’; referint-me, com no, al segle passat!! 

Les sospites entorn de la intersecció dels tres vèrtexs d’aquest epígraf es reflecteixen, 

d’entrada, a la suggerència temàtica de la qual fou la tesi doctoral del professor Joan Gil, 

centrada en els efectes redistributius intrageneracionals causats pel sistema de 

pensions, a la vista del gradient social de l’esperança de vida i de les carreres de 

cotització dels diferents grups d’anàlisi. 

La seva rellevància augmentada la percebo després en els problemes associats a no fer 

res davant la perspectiva demogràfica que s’entreveu. Una prospectiva amb efectes 

sobre el creixement de la depesa social global, o amb substitució d’altres partides si es 

vol fer sostenible el pressupost de despesa, o amb augment de la pressió fiscal si es vol 

evitar la substitució, o finançada amb dèficit i deute... a falta de confrontar la situació, 

tal com calculaven, en el seu dia, diferents centres de recerca (vegeu, per exemple, 

https://www.csis.org/programs/former-programs/global-aging-initiative/global-aging-

preparedness-project). I des d’aquesta prognosi anticipo en diversos treballs allò que 

entenc que són els trencaments dels equilibris intergeneracionals; que assenyala R. 

Musgrave, i que veurem més endavant. 

El fet de comptar amb un professor jove acabat d’arribar a la UPF dels EE.UU., i avui al 

Banco de España (E. Villanueva), com a ajudant de càtedra m’introdueix la qüestió de 

quan, a la vista de les Taxes Internes de Retorn (TIRs) implícites en un sistema de 

repartiment o de capitalització, es possibilitaria la indiferència per a l’acceptació d’un 

canvi de règim. Finalment, un encàrrec per a un Monogràfic de Economistas em permet 

explorar les raons de les divergències a l’opinió acadèmica, tot i un relatiu consens en la 

diagnosi. 

 

Especulant sobre la intersecció 

Des de llavors he anat especulant sobre aspectes miscel·lanis del tema. Així, entorn de 

l’elevat poder redistributiu de la despesa en pensions (incert si es compta per euro públic 

https://www.csis.org/programs/former-programs/global-aging-initiative/global-aging-preparedness-project
https://www.csis.org/programs/former-programs/global-aging-initiative/global-aging-preparedness-project
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gastat), i sobretot, respecte del seu impacte en desigualtat a raó de la diferent life 

expectancy. Per exemple, en qüestió de gènere, de com a la foto fixa s’estreny el gap; o 

de com, a la foto dinàmica conjunta per classe social, la desigualtat és creixent, essent 

clau l’esperança de vida i les carreres de cotització, pel fet que els pobres, amb pitjors 

treballs i estils de vida, ‘amortitzen’ menys les seves cotitzacions; o entorn de com el 

major pes de l’ocupació pública i el fet d’haver-hi treballs pitjor pagats i més inestables 

per a les noves cohorts entrants al mercat de treball juguen en contra del tancament de 

gaps de desigualtat. Pel que respecta a la possibilitat que els pobres, amb carreres de 

cotització més llargues i menys esperança de vida, siguin causa d’un biaix redistributiu 

negatiu, aquesta no em convenç si neutralitzem l’efecte dels episodis d’atur i dels 

beneficis per incapacitat i, marginalment, per maternitat, ara. 

Per altra banda, m’he qüestionat sovint si té sentit desconnectar els beneficis per 

dependència, quan aquests es copaguen segons les pensions rebudes, o de com la 

desigualtat -segons renda- en supervivència augmenta entre les cohorts joves; i no ho 

fa, potser, la desigualtat en supervivència entre la gent més gran. I ara n’hi ha més que 

mai de cohorts de majors que augmenten en pes relatiu donat el creixement vegetatiu 

experimentat i són més en termes absoluts pel que respecta als majors inframarginals, 

que ara es moren menys que abans gràcies als guariments sanitaris. 

En aquest context, efectivament, el sistema de pensions compensa monetàriament els 

més pobres, que amortitzen menys perquè viuen menys, i ho fa sobretot per la via de 

pensions no contributives i complements de mínims, mentre es capen les pensions 

màximes. No ho fa, probablement, allargant l’edat de jubilació; i no estic segur del poder 

compensatori que pugui tenir el sistema de còmput de pensions contributives, pel que 

fa als anys cotitzats. 

Els efectes no depenen, però, només dels canvis reguladors mecànics, sinó també de 

com els afectats responen o s’ajusten als canvis, quan aquestes mateixes respostes 

probablement depenen del gradient de gènere, de grup social i estatus, i de composició 

de la riquesa en cartera. 

Finalment, m’ha agradat recentment especular com, mantenint la resta de coses igual, 

la pandèmia ens ha fet probablement més similars en la mort i sofriment. O com, amb 

la crisi financera, amb la pèrdua de renda i l’erosió d’actius financers, s’han produït 

efectes entre cohorts; no, possiblement, intra-cohort de pensionistes, que és menys 

heterogènia en renda real (sobretot pels patrimonis acumulats) però sí respecte de la 

dels joves, que és més desigual en renda, i polaritzada, en part per les herències 

dinàstiques rebudes. 

La lectura i les reflexions derivades del Social Security Reforms and Inequality among 

Older Workers in Spain, C Bellés et al, Estudios sobre la Economía Española 2024/33, 

FEDEA, Octubre 2024, i de diversos articles i documents de S Jiménez per FEDEA, ens 

deixa la constatació, en paraules de MA García, des de l’observació dels Comptes 

ampliats de la Seguretat Social (gener 2025), que avui ‘el componente contributivo del 

sistema de pensiones públicas, definido como la suma de las prestaciones de Seguridad 
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Social y Clases Pasivas, habría tenido en 2023 un déficit equivalente a 3,8 puntos del PIB 

(-55.919 millones de euros) si solo dispusiera de los ingresos netos ordinarios por 

cotizaciones sociales y no se tuvieran en cuenta las transferencias del Estado’. Amb altres 

paraules, que el dèficit del règim contributiu explica més del cent per cent del dèficit 

altrament públic. 

 

Recopilació. Qüestions clau 

Qüestions clau de l’anàlisi serien, a hores d’ara: 

1. S'han de mantenir les pensions a l'espai del finançament contributiu? Com es pot 

arribar a complementar el finançament per altres vies sense desdibuixar la seva 

naturalesa contributiva? Si es recorre a impostos, quins camps són els més 

acceptables sense desvirtuar els propòsits inicials del sistema, ni erosionar els 

incentius a l'estalvi? 

2. És factible i possible que una futura millora de l'entorn econòmic i de la 

productivitat general de l'economia compensi una demografia adversa? Quant 

hauria de millorar l'economia per quadrar comptes, i quina probabilitat se li 

assigna? És el registre de la productivitat passada projectable en una prospectiva 

d’avui en dia? 

3. Fins a quins extrems cal flexibilitzar el sistema (voluntarietat, edat mòbil,  

compatibilització treball/pensió, subsidiació fiscal complementària, plans 

d’empresa...) per trobar una solució?  

 

Futuribles de gra i palla 

De palla: Cotitzacions de nouvinguts al rescat? Dubtes amb les dades disponibles: 15% 

de la força laboral és producte de la immigració; 20% dels residents és d’origen forani. 

Tenen una mitjana, ja, de 15 anys de cotització -el 27% és infracotització- amb pensió 

futura activable(?), i considerant quants es troben en complement de mínims. I com una 

previsió de 5-6 milions d’immigrant addicionals durant les properes dues dècades, en 

substitució de les sortides dels baby boomers, difícilment recuperarà l’equilibri 

contributiu. 

De gra: El dèficit estructural arrossegat l’explica, en la seva pràctica totalitat, el dèficit 

del sistema de la Seguretat Social. Fins a quin límit es produiran transferències de l’Estat 

i s’elevaran els tipus efectius de les cotitzacions? La UE és taxativa respecte al sostre del 

13.3 del PIB, superat el qual s’han d’incrementar altrament de nou les cotitzacions. Serà 

l’interruptor del trànsit de sistema, mai activable? En petites dosis ‘a la sueca’?  

Ens dirigim envers un escenari d’endeutament i de desequilibri generacional, en 

absència de crowding out per a la resta de serveis de benestar? No podem oblidar en 

cap cas la inapel·lable mètrica de les pensions: 
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Les dades. La foto actual 

 

 

Les Reformes 

Aquest seria el ventall de variables utilitzades: 

a. Anys requerits per meritar pensió. 

b. Anys exigits per a jubilació anticipada. 

c. Anys en el còmput del càlcul de la pensió. 

d. Revisió d’anys segons sostenibilitat (esperança de vida). 

e. Revalorització més/menys del cost de la vida. 

f. Incentius a allargar períodes de cotitzacions (compensacions per carreres 

llargues). 

g. Incentius de complements per jubilació activa. 
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h. Increment d’ingressos per destopall de la base de cotitzacions (amb pocs efectes 

en pensió màxima) i ‘quota de solidaritat’. 

 

Las reglas de 1985 para el cálculo de las pensiones 

La elegibilidad a las prestaciones de pensión de vejez en España se estableció en 15 años 

de contribuciones al sistema. La persona podía acceder a una prestación, por regla 

general, a los 65 años, aunque si había cotizado en el régimen de mutualidades podía 

jubilarse anticipadamente, con una penalización, desde los 60. El monto de la pensión se 

calculaba multiplicando una base reguladora por un porcentaje que dependía de la edad 

de la persona y del número de años cotizados al sistema. La base reguladora se obtenía 

dividiendo por 112 los salarios de los últimos 96 meses (8 años) antes de jubilarse y el 

porcentaje aplicado a esta base reguladora dependía del número de años de cotización 

en base a una formula preestablecida. Font: S Jiménez, FEDEA, 2024 

 

 



 

 

8 
 

 

Font: S Jiménez (FEDEA, 2024) 

 

RESUM: El sistema i les reformes de 2021 i 2023  

A falta de confrontar la despesa, hom busca un increment dels ingressos. L'estancament 

relatiu dels salaris, però, fa que les actuacions es dirigeixin a incrementar els tipus 

efectius. El mecanisme d'equitat intergeneracional es basa en l'augment de la base de la 

cotització màxima per sobre de la pensió màxima i en el recàrrec sobre els salaris per 

sobre de la base màxima, generant un increment del tipus efectiu de les cotitzacions 

socials al voltant dels 2,4 pp d'aquí al 2050, a més de la clàusula de salvaguarda. 

De fet, Espanya disposava en el passat recent de dos mecanismes d'ajust: el factor de 

sostenibilitat, que lligava les pensions inicials a l'augment de l'esperança de vida, i l'índex 

de revalorització de les pensions que, en absència de recursos addicionals, condicionava 

la revaloració de les pensions a la correcció del dèficit del sistema. Ara es fia tot al 

mecanisme d’equitat intergeneracional. 

Les reformes en curs fan, avui, per un sistema generós, menys contributiu i autosuficient, 

depenent més de les transferències de l'Estat, tensionant la resta de polítiques 

públiques.  

L'Ageing Report 2024 de la Comissió Europea projecta que les necessitats de 

finançament augmentaran de 4pp del PIB el 2023 a 5,7 pp el 2050. L'augment previst de 

la despesa en pensions deixa els ingressos del sistema i les transferències de l'Estat com 

a úniques variables d’ajustament. El mecanisme d'equitat intergeneracional anirà 

transferint renda de les generacions joves a les jubilades via l'increment de les 

cotitzacions sense generar drets de pensions, exercint una pressió addicional sobre la 

creació d'ocupació i el creixement econòmic a causa de l'augment dels costos laborals. 

A això s'uneixen el recàrrec a les bases màximes de cotització i la quota de solidaritat, de 

nou sense generar drets pensionables. 
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Life expectancy at age 55 of men born 1941-1943 by income quartile (contribution). 

(Bellés et al FEDEA 2024, Source: data from MCVL, cohorts 1935-1949 

 

 

Repartint els guanys de benestar 

 

Font: G López (2005) 
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Font: JA Herce a La Gran Edad, FEDEA, 2021 

 

En general, tot resulta molt difícil sense una millora de productivitat pel que fa al trànsit 

de renda a benestar: 

TREBALL, RENDA PER CÀPITA, BRUTA DISPONIBLE, REAL, DINTRE I FORA DEL TREBALL, 

JUBILACIÓ, PATRIMONI PROPI I DE PAÍS, CULTURA I SATISFACCIÓ DE VIURE 

• LA PRODUCTIVITAT I ELS SALARIS DE L’ECONOMIA CATALANA: LES MALALTIES 

HOLANDESA I DE BAUMOL 

• INICIDÈNCIA DE LA DEMOGRAFIA (I LA IMMIGRACIÓ) 

• EFECTES DE L’ABSÈNCIA DE POLÍTIQUES PÚBLIQUES D’ACOMPANYAMENT: 

DEMOGRAFIA, ENVELLIMENT, DEPENDÈNCIA I SOLEDAT NO DESITJADA 
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