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1. Introduccié

La fi de la Guerra Freda va donar pas al sorgiment d’una onada de paisos, fora dels
limits europeus que emprenien la transicio cap a la democracia. Les republiques de
I’ Ameérica Central comengaran a donar forma a estats amb institucions democratiques al
llarg de la decada del 1990. Amb els Acords de Pau d’El Salvador de 1992, firmats
entre el grup guerriller Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) i
el Govern del partit Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), el pais s’encaminara
també a una reforma profunda de les estructures de 1’estat i de les seves institucions sota
la tutela de I’Organitzacio de les Nacions Unides i gracies a I’ajuda economica exterior.

Cada procés de pau és diferent a la resta ja que les realitats nacionals també ho son.

En una analisi i un estudi més detallat pel que fa a la realitat actual, podriem afirmar,
juntament amb molts autors i académics que la violéncia s’ha transformat i continua
persistint al pais, de manera similar al que succeeix a Hondures i a Guatemala. El
passat autoritari i bel-ligerant entre els dos contendents durant la guerra civil segueix
molt present a I’escena politica i a I’imaginari col-lectiu, passats més de vint anys des de

I’acabament del conflicte, amb els acords de pau del 1992.

Ara com ara, el pais comparteix molts dels problemes que afecten la regio
centreamericana com son, principalment, la violéncia, la desigualtat de geénere, la
pobresa® i el gran nombre de poblacié que emigra, majoritariament als Estats Units.
Aquesta forta emigracio és una de les majors del mon, a partir del 2009 la taxa de
I’emigracid neta es situa entre -8 i -9 migrants/1000 hab (Index Mundi, 2014), la qual
cosa fa que les remeses familiars crein una forta dependéncia economica ja que arriba a
significar un 16% del PIB del pais (Banco Mundial, 2011, p. 27). Pel que fa a I’'impacte
en la demografia nacional, les dades del 2010 situaven I’emigraci6 als Estats Units al
voltant de 1,1 milions de persones, mentre que el total és de 1,2 persones emigrants
sobre 6,2 habitants el 2009. L’impacte a nivell poblacional és molt gran ja que la ruta
d’emigracio establerta principalment cap als Estats Units significa el 20,5 % de la

poblacio (Banco Mundial, 2011, p. 121).

! L’index Gini de 2009 situa El Salvador gairebé a un index del 50, lleugerament per sota dels index de
Colombia o del Brasil. A Hondures aquest arriba fins al 57 (Banco Mundial, 2014).
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El Salvador és un dels paisos més petits del mon i és forca desconegut. No obstant aixo,
en la historia recent alguns episodis de violacions als drets humans durant la guerra civil
van recorrer les televisions del mén i van sacsejar 1’opinid publica com ¢s el cas de
I’assassinat de Monsefior Romer 1’any XX, I’assassinat de sis jesuites el XXX 1 de
Illacuria. L’analisi historica esta centrada en establir quina és la situacio del pais al llarg
de la segona meitat del segle XIX i durant el segle XX que aboquen el pais a aquesta
guerra civil. Establiré quins actors nacionals i internacionals marquen la dinamica de la
guerra i com i quan s’arriba al punt d’inflexi6 a partir del qual s’inicia i es consolida el
procés de pau, tot i que, com veurem, de manera imperfecta. En el procés de superacid
del conflicte interessa també examinar com, en el cas d’El Salvador, les forces
politiques i les institucions nacionals i internacionals han formulat i concretat els termes

de la seva finalitzacio, en el context de la justicia transicional.

El desenvolupament d’aquest treball requereix situar el context historic de la regio
centreamericana a partir de la segona meitat del segle XIX, fins a la guerra civil.
Aquesta evolucio historica segueix diferents eixos relacionats entre si, ampliament
desenvolupats a la historiografia. Els eixos més significatius son la creacié d’economies
agroexportadores 1 de 1’establiment d’una oligarquia terratinent que domina 1’economia
1 la politica. La uni6 de la classe oligarquica amb la militar també s’anira desenvolupant
al llarg del segle X1X i tindra un gran impacte en el segle XX, per mantenir la propietat
de la terra front a les classes camperoles, en un procés d’augment de les desigualtat
socials, que culminen en la sagnant revolta de 1932, denominada La Matanza. La
historia salvadorenca és comuna a la historia Ilatinoamericana del segle XIX i XX pel
que fa a la conflictivitat al voltant de la terra, la repressié indigena després de la
independéncia i la relacid de dependéncia economica fruit de les exportacions i el
monocultiu. En el cas d’El Salvador el café és el producte predominant. Montobbio

afirma que la caficultura:

“constituye el hilo explicativo de la evolucion historica salvadorenya: la imposicion de
determinado modelo socioeconémico y la configuracion del sistema politico para su
manutencién, limite insalvable para todo cambio que de una u otra manera implicara su

cuestionamiento”. (Montobbio, 1999, p. 30)

Pel que fa al gran nombre de fonts historiografiques especialitzades a 1’abast, la

bibliografia s’ha centrat en els autors segiients: David Browning El Salvador, la tierra o
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el hombre considerat ja un classic?, ofereix un analisi profund de la propietat de la terra
al pais; I’analisi de la guerra civil del diplomatic Manuel Montobbio, el llibre de
Salvador Marti i Puig per aconseguir un context de la historia centreamericana; Antonio
Acosta; Edelberto Torres-Rivas, director de la publicacid, en diversos volums, de 1’obra

de referéncia Historia General de Centroamericana i Thomas E. Skidmore®.

La guerra civil d’El Salvador es pot explicar des de moltes perspectives diferents a
causa dels multiples factors que hi intervenen a nivell nacional, regional i internacional
durant el conflicte i en 1’etapa de les negociacions. Des de I’0ptica de la Guerra Freda,
el poder revolucionari a Centre Ameérica a partir de la victoria dels sandinistes a
Nicaragua un any abans. El desenvolupament internacional de les forces dominants i de
la geopolitica tindra les seves consequéncies al pais, tant per a la confrontacié armada
com per a I’establiment d’un clima favorable a la negociaci6 i a la cerca d’entesa per a
la pau. Els actors nacionals analitzats amb més profunditat per a la historiografia son: la
formaci6 del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), el paper
de I’església durant els anys 70 i 80, la formacié dels esquadrons de la mort i grups
paramilitars, les Forces Armades i el Govern salvadorenc, primer encapcalat pel Partido

Demdcrata Cristiano (PDC) i, posteriorment per ARENA.

Com es desenvolupa el procés de pau del Salvador i com intervé la Comunitat
Internacional s’analitza des de la resolucio de conflictes. Els processos de pau s’entenen
com al conjunt d’esfor¢os politics i diplomatics destinats a resoldre els conflictes a
partir de la transformacio de les seves causes mitjancant el dialeg entre les parts (Fisas,
2010, p. 12). L’objectiu de la seccio 3.3 titulada “Actors regional, el paper de la ONU i
fases de la negocaci6”, és establir qué van significar pel pais els Acords de Pau de
Chapultepec firmats el 16 de gener de 1992, en quin context es van negociar i quins
actors nacionals i internacionals hi van intervenir. Com podrem observar, el procés de
pau no s’acabara amb la firma dels Acords de Pau, sin6 que tant sols sera el punt de
partida per a comengar a desenvolupar un calendari d’actuacions que, sota la tutela de

I’ONU, voldra encaminar el pais cap a la democrécia.

2 Aquesta consideraci6 la trobem al llibre d’ Acosta, 2013, p XI i a Montobbio, 1999, p. 30.
¥ Vegeu Acosta, 2013; Browning, 1998; Marti, 2002; Montobbio, 1999; Skidmore & Smith, 1996; Torres-
Rivas, 1993
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Pel que fa a I’estudi de la justicia transicional i de les politiques adoptades a El Salvador
les aportacions académiques més destacades pel seu analisi son quatre: Priscilina
Hayner, Eduardo Rey i Pilar Cagiao, Alexandra Barahona i Cath Collins*, entre d’altres.
Aquestes quatre aportacions, des de diferents disciplines mostren un analisi en
profunditat, tant del conflicte civil i de les caracteristiques de les violacions dels drets
humans, com de la justicia transicional marcada, encara en l’actualitat, per a les
decisions preses durant el procés de negociacio de la fi de la guerra civil. Per a justicia
transicional entenem per al conjunt de practiques i teories que es deriven dels processos
politics mitjancant els quals les societats tracten d’ajustar els comptes amb un passat
d’atrocitat i d’impunitat, i fer justicia a les victimes de dictadures, guerres civils i altres
crisis (Valencia Villa, 2007, p. 1).

No tots els projectes aconsegueixen els seus objectius i algunes de les causes
estructurals que motivaren el conflicte civil continuaran obertes. En moltes de les
transicions negociades els regims militars s’asseguren la immunitat davant de la justicia
a través de les lleis d’amnistia. La creaci6 d’una Comissio de la Veritat, formada per
I’equip i amb el caracter d’oficialitat que en marca la participaci6é de la ONU, publicara
un Informe assenyalant alguns dels perpetradors de crims contra els drets humans i fara
una série de recomanacions al Govern. Aquest tipus de justicia transicional centrat en
I’esclariment de la veritat per sobre de la responsabilitat dels perpetradors dels actes de
violacions, es va establir en molts paisos de Centre America i de Sud America al llarg
dels anys 80 i 90. No totes les comissions aconseguiran, pero, els mateixos resultats ja
que el context de cada pais i la participacio de diferents actors en aquests organismes en

marquen algunes diferencies i resultats.

Malgrat els avencos aconseguits a nivell democratic respecte els regims anteriors
autoritaris, podem dir que el procés transicional ha acabat? La poblacié gaudeix d’una
ciutadania plena? Tal i com adverteix John Elster (2006, p. 11) i altres autors
(Montobbio, 1999, 2003;Wolf, 2009) els paisos recentment democratitzats no
s’encaminen cap a un reégim democratic representatiu i institucionalitzat, sind que
sembla que s’hi hagi instaurat una espécie de poliarquia 0 de democracia autoritaria.
Malgrat tenir una constitucié i una democracia que gaudeix de les institucions

principals, el conjunt de la societat no pot satisfer les necessitats basiques de manera

* Hayner, 2001; Barahona et al., 2003; Collins, 2010; Rey i Cagiao, 2011



Laura Ciurana Geli El Salvador: guerra civil, Acords de Pau i justicia transicional

homogenia. Confrontarem diferents opinions sobre el procés de pau i les resolucions

que fan referéncia a la justicia transicional i a I’enfrontament de la societat al passat

traumatic.
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2. Historia contemporania d’El Salvador: de la segona meitat
del segle X1X al 1979

2.1 La formacio d’una republica agroexportadora (1848 — 1931)

El Salvador neix com a republica independent el 1839 amb el fracas de la Republica
Federal de Centre Ameérica que englobava Guatemala, Hondures, El Salvador,
Nicaragua i Costa Rica. La Corona espanyola havia perdut 1’interes per la regid
centreamericana després de la pérdua del Virregnat de Méxic. Aixi, a diferéncia d’altres
independencies llatinoamericanes, al subcontinent va ser un procés pacific on 1’ordre
colonial es va mantenir gairebé intacte (Skidmore i Smith, 1996, p. 343). En el moment
de la independéncia hi havia cert equilibri entre les comunitats locals i les elits
economiques del pais. A grans trets, el subcontinent seguira un programa conservador

continuista amb les institucions espanyoles fins a la segona meitat del segle XIX.

Alguns autors com Browning (1998) han atribuit a la gran densitat de poblacio d’El
Salvador que, comparat amb altres paisos centreamericans és molt més gran, la
conflictivitat social del pais. Altres autors (Acosta, 2013) pero, sostenen que és un pais
ric en recursos i que el factor de la densitat de poblacié no és determinant per a explicar
els desequilibris de riquesa que van augmentant a la regio. Les dades, perd, mostren que
a El Salvador la densitat era cinc vegades major a la densitat mitjana de la regid
centreamericana, calculada al voltant d’uns 5 a 6 hab/km? de mitjana. A partir de la
segona meitat del segle XIX, I’equilibri entre la classe benestant i I’ambit rural amb una
agricultura de subsistencia de mercat intern es va modificant a causa del
desenvolupament d’una economia agroexportadora acompanyada per un projecte politic
liberal. A EI Salvador el 1870 el cafe representara el 20% del total de les exportacions
mentre que I’anyil en quadruplicava el volum (Acufa, 1993, p. 19). A partir del 1870 la
caficultura comengara a despuntar en quatre dels cinc paisos de la regio, amb 1’excepcio
d’Hondures que s’especialitzara en les plantacions de bananes. A El Salvador es
desenvolupara una década posterior, pero amb Xxifres que, a partir del 1881, mostren el
predomini del café enfront d’altres productes: al voltant del 75% a principis del segle

XX.

L’expansio del café a El Salvador va anar acompanyada, sobretot a partir del 1870, de
I’inici de les reformes liberals que transformaran, de manera radical, les estructures

agraries del pais (Acufia, 1993, p. 22). D’aquesta manera es pot veure en la historia

8



Laura Ciurana Geli El Salvador: guerra civil, Acords de Pau i justicia transicional

Ilatinoamericana com els canvis economics i les prioritats de les elits dominants

proporcionaran el context pel canvi politic (Skidmore i Smith, 1996, p. 53).

Podem dividir el projecte liberal en dues fases (Marti, 2002, pp. 27-30): una primera
etapa de formacio entre el 1870 i fins a finals de segle, i una segona etapa de
consolidacié fins el 1932. A El Salvador la diferencia entre politica liberal i
conservadora era molt ténue, excepte en les questions que feien referéncia a 1’església,
s’assemblava més a una alianga entre families dominants (Skidmore i Smith, 1996, p.
346).

Durant la primera fase, desenvolupada entre el 1870 i els darrers anys del segle XIX, es
registra un cert creixement economic perd a un preu social molt elevat i amb uns
beneficis distribuits de forma extremadament desigual. Com a resultat del creixement es
produeix un deébil desenvolupament del mercat intern dels respectius paisos i una
dependencia major del mercat mundial. Entre el 1870 i el 1900 hi van haver quatre
rebel-lions populars fruit del xoc entre els interessos de les comunitats rurals i les
pretensions modernitzadores de les elits oligarquiques. Sota aquestes amenaces, els
grans terratinents s’uneixen per tal de sufocar les sublevacions. Sera a partir d’aquests
triomfs militars que aquesta elit terratinent va estrenyent els vincles i es va interessant
en la politica ja que d’aquesta manera podran afavorir el seu model socioeconomic
(Marti, 2002, p. 57).

Les prioritats agraries dels governs seguiran els interessos de la classe terratinent i
aniran enfocades a: garantir ’accés privilegiat dels seus membres al poder politic,
assegurar-se la disponibilitat de ma d’obra permanent i estacional, i assegurar que les
terres de mans mortes es destinessin a cultius d’exportacio. Les terres de 1’església van
ser confiscades en el transcurs de les reformes liberals sota el regim de Gerardo Barrios
(1860-1865). No obstant aix0, a El Salvador aquestes terres no eren tant importants
comparades amb les terres comunals o erals. La reduccio forgcosa o voluntaria
d’aquestes terres comunals va ser un procés massiu degut a la gran quantitat de terres i
de poblacio que s’hi va veure afectada, ja que es tractava de zones densament poblades.
Sembla ser que va afectar el 25% de la superficie del pais. L’extinci6 dels erals per
iniciativa local va guanyar forca a finals de la década del 1870. A partir de la decisio del
poble de Mejicanos el 1878, es va difondre a tot el pais mitjancant decrets

governamentals que autoritzaven i estimulaven la privatitzacio dels erals arribant al punt
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culminant de 1882 amb la declaracié i abolicid de tots els erals pablics. Un any abans,
s’havia decretat 1’abolicio legal de les comunitats indigenes, encara que la resisténcia
dels seus membres prolongara el procés fins ben entrat el segle XX. A El Salvador el
nombre de poblacié rural desposseida va ser molt més gran que en altres paisos
Ilatinoamericans, cosa que va portar a una major concentracio de la propietat i a la
creacio d’una poblacié rural desposseida (Acufia, 1993, pp. 59-63). Si bé és cert que la
reforma liberal va accentuar la polaritzaci6 social salvadorenca, també va anar
augmentant un sector mitja al camp i de professionals liberals a les ciutats que, apartat
sistematicament del poder politic, anira reivindicant el seu espai en les primeres décades
del segle XX.

Aixi doncs, a partir dels darrers anys del segle XIX 1’estat ja haurd consolidat un
sistema de creixement economic basat en les exportacions que impulsava el
desenvolupament dels sectors de matéries primeres. Malgrat aix0, I’impuls i el capital
eren externs (Skidmore i Smith, 1996, p. 55) i la bonanga economica del pais depenia de
la prosperitat de tercers paisos i de la seva demanda de matéries primeres. D’aquesta
manera, I’economia de la regio va anar fluctuant segons el context internacional i durant
el primer ter¢ del segle XX els interessos nord-americans a la regi6 aniran creixent en
detriment dels europeus, sobretot els britanics. En el quadre segiient (Taula 1) podem
veure com el domini del comerg a Estats Units en relacio al total del volum d’aquests

paisos s’anira mantenint al llarg del segle XX, si bé amb una baixada a I’tltim periode.

Taula 1: Comerg centreamerica amb Estats Units en percentatges

1920 1950 1988
Export. Import. Export. Import. Export. Import.
Costa Rica 71 52 70 67 44 39
El Salvador | 56 79 86 67 39 42
Guatemala 67 61 88 79 40 43
Hondures 87 85 77 74 49 57
Nicaragua 78 73 54 72 0,4 1,3
Panama 93 73 80 69 50 19

Font: Skidmore i Smith, 1996, p. 349

10
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A principis del segle XX hi havia un clima de bonanca economica a causa de les
exportacions de cafe i els governs van dedicar gran esfor¢ economic a millorar les
infraestructures per facilitar I’accés i el comerg de les plantacions. El govern de Manuel
Enriqgue Araujo establert a partir del 1911 va intentar frenar Iaugment de les
concessions a empreses estrangeres i que anaven incrementant-se a tota la regio
centreamericana. Va buscar també aliances amb altres sectors de la societat i es va
aproximar, fins a cert punt, a sectors populars i a sectors més progressistes de la ciutat.
Fruit d’aquesta logica, va estimular la constitucié de societats artesanals i va integrar al
sistema alguns liders de 1’oposici6 a través del denominat transformisme. Paral-lelament
es va aproximar a I’exeércit establint el servei militar obligatori, millorant els serveis de
I’Escola Militar i creant la Guardia Nacional (Acufia, 1993, p. 217). Tot aix0, com hem
dit, s’emmarcava en la pérdua progressiva de sobirania economica per part dels paisos
de la regi6 centreamericana. A El Salvador es van anar definint els grups economics
afins i aliats als interessos dels Estats Units, cosa que Araujo volia frenar negant-se a
donar concessions a empreses estrangeres i préstecs exteriors. Aquest periode es va

veure frenat pel seu assassinat I’any 1913.

El vicepresident del govern d’Araujo, Carlos Meléndez, el va succeir iniciant el periode
salvadoreny conegut com la dinastia Meléndez — Quifidnez (1913-1927). Aquest
periode va permetre la consolidacié del domini politic de les families exportadores i la
seva concentracio en el poder. Meléndez, gran simpatitzant d’Estats Units, va facilitar
I’entrada de capital nord-america. Carlos Meléndez va ser succeit pel seu germa Jorge,
el qual va continuar amb la mateixa politica. EI grup afi al poder (amics i familiars) va
estendre 1’activitat economica cap al comer¢ i cap a I’agricultura aliant-se amb
I’expansi6 de les inversions nord-americanes que es dirigien a la construccio de
ferrocarrils i el millorament dels ports per a facilitar el comer¢ d’exportacid agricola.
Mostra d’aixo és el fet que les inversions nord-americanes al Salvador es van duplicar
entre el 1919 i el 1929 (Acufia, 1993, p. 228).

Es va produir un nivell molt alt de concentracio de la riquesa associat també als alts

nivells de corrupcié.

“La transferencia de dinero de las plantillas oficiales a cuentas particulares se incremento,
haciendo que los niveles de desintegracion econdémica y social de la abrumadora mayoria de los
salvadorefios, adquirieran un caracter de creciente contestacion politica, maxime en la capital a

donde habian empezado a emigrar los cientos de campesinos sin tierra.” (Acufia, 1993, p. 218)
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La protesta es va generalitzar tant al camp com a la ciutat. Es va reforcar la seguretat i
en el moment de les eleccions es va crear la Liga Roja, un grup paramilitar que havia de
frenar els opositors politics. Aquest grup, format per pagesos als quals se’ls hi oferien
terres i millores salarials, a poc a poc es van anar distanciant de les iniciatives del
govern a causa de la gran repressié que aquest exercia davant les manifestacions.
Progressivament, els sectors mitjans urbans van anar exigint més participacio politica i
economica al pais. Els opositors politics a la dinastia es van apropar a les classes
populars i van aconseguir organitzar importants masses de poblaci6. Es en aquest
moment que entren en contacte amb estudiants universitaris, els quals aniran
radicalitzant el seu discurs i demanaran 1’obertura del sistema i alternatives reals al

model economic.

Alfonso Quifidnez, cunyat de Meléndez, va governar entre el 1923 i el 1927, anys amb
la productivitat més gran de café. Quifidnez era portaveu de la burgesia del pais i va
tractar de revitalitzar el projecte liberal respectant els interessos de 1’oligarquia
terratinent. Malgrat tot, les mesures adoptades amb I’objectiu d’aconseguir una major
diversificacid dels cultius i de reobrir el reconeixement legal dels sindicats va xocar
altre cop amb els interessos dels sectors cafeters. Quifibnez va ser succeit per Pio
Romero Bosque (1927-1931) el qual estava lligat a la dinastia ocupant carrecs com a
Ministre de Guerra i de Ministre de Governacid, pero que es va apartar de la tradicid
dels seus antecessors amb la cerca de la legitimacié del regim mitjancant la seva
obertura democratica al final de la seva presidéncia. Entre les mesures que va aprovar,
cal destacar la creaciéo del Ministeri de Treball i 1’elaboracié de legislacié sobre les
relacions laborals (treball infantil i femeni, accidents, dret a vaga, regulaci6 de 1’horari
laboral, juntes de conciliacid,...) (Acufia, 1993, p. 230). Es al final de la década dels
anys 20 que els treballadors salvadorencs comencen a organitzar-se i es comencen a
fundar organitzacions sindicals. ElI 1924 es funda la Federacion Regional de
Trabajadores de El Salvador (FRTS), influida per anarcosindicalistes i reformistes, i
més tard, per comunistes gue tindran un paper molt gran en la formacié de sindicats que
coexistiran amb les entitats mutualistes (Acufia, 1993, p. 278). Els sectors més
conservadors es van veure amenagats per aquest augment d’agrupacions populars i de
sindicats i també per a la mateixa obertura democratica dels ultims anys del govern de
Romero Bosque. Aquest va convocar 1’l de mar¢ de 1931 les primeres eleccions

relativament lliures del pais que va guanyar Arturo Araujo, fundador del Partit Laborista
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d’El Salvador. El seu mandat, pero, es va veure interromput pel cop d’estat del 2 de
desembre que va col-locar al poder el General Maximiliano Hernandez Martinez, el
qual havia ocupat el carrec de vicepresident i de Ministre de Guerra.

La situacié economica d’El Salvador arran del crac del 1929 va ser catastrofica per als
sectors amb menys ingressos i el govern no va mostrar capacitat per a millorar la
situacio. En aquest context de crisi el pais passara d’un estat oligarquic liberal amb certa
obertura en els darrers anys a una dictadura de component militar. El pas d’un model a
I’altre va ser molt tragic: I’elit governada i personalitzada pel president de la republica
Pio Romero Bosque (1927-1931) i després per Arturo Araujo va rebre moltes critiques
per part dels terratinents, que van donar suport ’any 1931 al cop d’estat militar del
llavors vicepresident Maximiliano Hernandez Martinez. EIl cert és que el projecte
aperturista i reformista (que fins i tot contemplava la possibilitat de crear un salari social
minim) va activar el canvi de model per a una participacié més gran de 1’exércit 1 el

pacte amb I’elit burgesa més conservadora.

2.2. El govern militar 1931-1979

El nou president colpista no gaudia del beneplacit dels EUA ni de la totalitat de 1’elit
nacional. Va ser fruit de la seva contundent repressio contra 1’agitaci6 al camp, que ben
aviat una bona part de la classe benestant va acabar recolzant-lo. La creacié del Partit
Comunista, liderat per Agusti Farabundo Marti, va alertar als terratinents, fins al punt
que van suspendre les eleccions locals de 1932 a les quals aquest partit es volia
presentar. La creacié del Partit Comunista respon a una epoca previa de gestacio,
difusié del comunisme i de la influéncia de les idees comunistes en organitzacions

sindicals del pais.

Davant ’agressivitat 1 la resposta autoritaria del govern, el gener de 1932 va comencgar
la rebel-li6 al camp amb I’assassinat d’alguns terratinents que durara dos dies a les
zones rurals (a la ciutat sera sufocada rapidament per les autoritats). La reaccio del
general Martinez va ser ferotge i va desplacar els militars per tot el pais assassinant els
rebels, o a aquells que s’hi assemblessin. Aquest episodi s’ha anomenat La Matanza, ja
que en un pais amb poc més de 1,4 milions d’habitants van perdre la vida entre 20.000 i

30.000 salvadorenys. Aquest episodi tragic de la historia del pais sera recordat al llarg
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dels anys i anira ressorgint durant la guerra civil i fins a I’actualitat. A més a més, tal
com apunta Montobbio va tenir un impacte transcendental ja que “significé la practica
erradicacion de las costumbres indigenas y sobre todo un trauma, un antes y un después
en la memoria coletiva, ademas del ascenso del militarismo y la irrupcion de la

violencia en la vida politica nacional” (Montobbio, 1999, p. 35).

Durant aquesta epoca, si bé amb alguns intents de reforma fracassats, el militarisme es
va imposant a partir del 1932 i es va integrant a la vida politica amb 1’as de la violéncia
com un instrument meés de la mateixa accid politica. Aquest triomf dels governs militars
s’ha d’entendre dins del context provocat per a aquestes crisis socials moment en el qual
les elits feien el seglient pacte: els militars obtenien el poder politic a través de régims
autoritaris i I’oligarquia es dedicava al seu propi creixement economic recolzat per les
mesures adoptes des del govern militar (Marti, 2002, p. 57). Aquest sistema també es va
implantar a les repabliques veines de Centre Ameérica Hondures, Nicaragua i

Guatemala; només a Costa Rica es va poder evitar un regim autoritari.

El régim es caracteritza per ’alianga entre 1’oligarquia terratinent i els militars (Rey i
Cagiao, 2011, p. 189). Aquest sistema d’alianca es basava en la bifurcacio del poder.
Els militars es converteixen en 1’¢lit politica durant gairebé cinquanta anys, mentre que
I’oligarquia terratinent mantenia el control de les principals institucions economiques.
Per la manca de legitimitat del régim, aquest tenia la necessitat d’utilitzar la forca
repressiva contra 1’oposicid. Per respondre 1’agitacié social van proporcionar proteccid
a les elits economiques a canvi de que aquestes cedissin el control de les institucions
estatals (Rey i Cagiao, 2011, p. 190). Al llarg del segle XX, pero, I’aparell repressiu va
anar aconseguint cada vegada més autonomia respecte a I’elit economica i va anar
consolidant els privilegis. Malgrat tot, les forces armades no eren homogenies i hi havia,
en el seu interior, sectors favorables a la democratitzacié real del pais o de reformes
socioeconomiques. Aixo explica les diferents etapes de reforma i repressié que
marcaran aquestes décades. No obstant aixo, els sectors reformistes no van aconseguir
dur a terme els seus projectes per 1’oposicio de les forces de seguretat que estaven
estretament aliades amb 1’elit economica i terratinent, fortament condicionats per la seva
concepcié anticomunista de la societat. D’aquesta manera, la Guardia Nacional i la

policia nacional i d’hisenda es van oposar a les reformes.
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El General Hernandez Martinez va crear el Partido Pro-Patria que es va imposar sense
eleccions i va aprovar una nova Constitucio el 1939, en la qual preveia I’allargament del
seu mandat fins el 1949. Va haver de sufocar al llarg de la década dels anys 40 una gran
oposicid que s’anava gestant cada vegada més amplia. La primera manifestacio directa
d’aquesta oposicid va ser I’any 1944 amb la insurreccio de civils 1 militars encapgalats
per Arturo Romero (que va fundar el Partido Unién Democratica). La majoria dels
dirigents van ser condemnats a mort i alguns es van poder exiliar. Una gran majoria
d’empresaris del pais, que comptaven amb el recolzament de governants nord-
americans, també s’hi van oposar. A la vegada, un grup nombrés d’estudiants van
encapcalar al mateix any una vaga general per enderrocar el dictador i nombroses
protestes socials s’hi van sumar en reaccié a la gran repressié estatal exercida mesos
abans. Finalment va deixar la presidencia designant com a successor al general Andrés
I. Menéndez. Aquest va reorganitzar el govern amb el recolzament d’alguns grups de
I’oposicidé i va obrir un periode d’obertura democratica. Es van crear varis partits
politics, perd no van poder presentar-se a les eleccions programades el 1945° a causa

d’un nou cop d’estat militar.

El cop d’estat va ser maquinat pel Partido de Unificacién Social Democratica (PUSD)
encapcalat pel general martinista Salvador Castaneda Castro, que va aprofitar 1’ocasio
en una manifestacio al centre de la capital per a provocar 1’alarma social amb la mort de
molts partidaris de Romero i obligant el president Menéndez a dimitir. Després d’unes

eleccions arreglades, Castaneda va passar a ser el president (Pérez, pp. 103-104).

El 1948 un nou cop d’estat anomenat el Golpe de los mayores va acabar amb el periode
d’influéncia martinista per passar a una fase de la dictadura militar amb partits oficials
unics que havien de permetre que es produissin relleus en la presidéncia i en el govern
sense haver de fer us dels cops d’estat. Mitjangant aquesta formula el candidat havia de
sorgir des de I’assemblea d’oficials de I’exércit. Des d’aquesta logica va sorgir el
Partido Revolucionario de Unificacion Democratica (PRUD) que va governar del 1950
al 1960.

® Es va constituir la Junta Patridtica que reunia tots els poders de I’Estat, delegats dels partits politics,
agrupacions gremials, preriodistes i els candidats a la presidencia. Les eleccions eren per escollir els
diputats de 1’Assembela Legislativa, el President i per a promulgar una nova Constitucio (Pérez, 1993,
pp- 103-104)
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Pel que fa a ’economia, a partir dels anys 50 es va voler implantar un model economic
diferent en el qual els excedents de I’agricultura haurien de servir per a la
industrialitzacio del pais. Es va establir el Mercado Comdn Centroamericano (MCCA) i
I’administraci6 Kennedy va desenvolupar el projecte “Alianca de Progrés” en aquesta
direccid al llarg de la decada dels 60. L’Aliancga per al Progrés del 1961 va ser un intent
de patrocinar una planificacié en les reformes amb I’objectiu d’aconseguir millores
acompanyades per una major democratitzacié politica i canvis estructurals en la
societat. No va aconseguir 1’objectiu, ja que es va produir I’empobriment del camp, la

peérdua d’accés a la terra i I’emigracio rural cap a les ciutats (Marti, 2002, pp. 83-86).

El finangcament de les noves inversions industrials havia de provenir de 1’agricultura i de
la diversificacié agricola. La balanga comercial, pero, es va mantenir desequilibrada i es
va continuar depenent de 1’exportacié de béns agricoles per a poder pagar les
importacions. L’elit economica local no estava interessada en canviar el sistema
economic ni a diversificar els cultius. Economicament el pais depenia de 1’exterior per a
importar bens de consum, de capital i de tecnologia i el paper de 1’expansié productiva
va ser molt limitat. Per tots aquests motius, Marti, afirma que aquest model economic
era hibrid i estava desarticulat ja que el desenvolupament de la industria per substitucid

d’exportacions no es va dur a terme plenament (Marti, 2002, pp. 80-83).

A nivell politic el 1962 es va celebrar una assemblea Constituent per tal de garantir
I’existéncia d’eleccions presidencials 1 municipals cada cinc 1 dos anys respectivament.
Malgrat aixo, al llarg de tot el periode no hi va haver una oposicié real al regim fins les
eleccions presidencials del 1972. Es va formar el Partido de Conciliacién Nacional
(PCN), partit oficial que prenia el relleu a I’anterior PRUD. El 1972 es va presentar la
formacid UNO que aplegava les forces de 1’oposicid. Malgrat guanyar les eleccions els
resultats es van anular i es va imposar el coronel Arturo Armando Molina, que
governara fins el 1977. Va resultar impossible impulsar la reforma institucional i
politica ja que, o bé s’utilitzava el frau electoral, 0 bé no es podien presentar els partits
de I’oposici6 (Marti, 2002, pp. 87-88).

El 1977 la formacié UNO es va tornar a presentar amb Ernesto Claramount Roseville i
Napoledn Duarte, fundador del Partido Demdcrata Cristiano, al capdavant, pero es van
tornar a anular els resultats i va ocupar la presidencia el general Carlos Humberto

Romero del PCN. Fruit d’aquest frau electoral van sorgir protestes pacifiques per part
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dels membres 1 partidaris de I’'UNO 1 rapidament 1’exércit va actuar i1 es va declarar
I’estat de setge i el desmantellament de I’UNO, per la qual cosa molts dels seus
membres van optar per I’exili. A partir de llavors la violacid sistematica dels drets
humans es va produir tambeé per part de grups paramilitars com las Fuerzas Armadas de
Liberacion Anticomunista, la Unién Guerrera Blanca o ORDEN. Es van prendre
mesures directament repressives amb la “Ley de Defensa y Garantia del Orden Publico”
per tal de frenar I’oposicio al régim, cada vegada més nombrosa i dificil de frenar a
partir dels anys 70. Sera a partir dels 70 que s’aniran formant organitzacions populars
apolitiques que, amb el suport creixent de 1’església, intentaran impulsar canvis a partir
de la manifestacid pacifica i del seu rebuig a I’instrument repressiu de 1’estat. En relacié
a la repressid, I’exemple paradigmatic d’aquest periode és I’assassinat de quatre
sacerdots catolics el 1977. A partir dels anys 70 s’aniran formant organitzacions
populars apolitiques que, amb el suport creixent de I’església, intentaran buscar el canvi
de manera pacifica i manifestaran el seu rebuig a la repressié que anava en augment

durant els anys 70.
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3. Guerra civil, negociacions i acords de pau

3.1. Dinamiques de la Guerra civil

Montobbio (1999, pp. 54-67) divideix el conflicte salvadoreny en funcio de la dinamica
de transicid que es perfila en cada etapa: en les dues primeres es desenvolupara una
guerra civil de dificil final amb una victoria militar i en les dues darreres es duran a
terme apropaments de les dues parts fins a la signatura dels Acords de Pau el 1992,

dotze anys després de la constitucié de la primera Junta.

La primera etapa té el seu inici amb el cop dels capitans del 15 d’octubre de 1979 contra
el govern del general Carlos Humberto Romero i acaba amb la insurreccid i I’ofensiva
de ’FMLN a escala nacional el 10 de gener de 1981 per enderrocar el govern de la

Tercera Junta.

El cop dels capitans va agrupar el sector de I’exercit partidari d’una major integracio en
el sistema politic i més reformes del model socioeconomic. Els objectius del moviment
incloien la democratitzacié politica, la fi de la repressio, la realitzacié de reformes
estructurals encaminades a la distribucid equitativa de la riquesa i la reordenacié de les
relacions exteriors d’El Salvador (Rey i Cagiao, 2011, p. 190). El cop d’estat reuneix
Napoledn Duarte, lider del Partido Demdcrata Cristiano, el General Jaime Abdul
Gutiérrez, altres militars progressistes i algunes forces democratiques com el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). Agquest moment posa de manifest el
trencament amb el regim instaurat des de 1932 i marca el punt de partida de la
democracia amb la constitucio de la primera Junta civica i militar. La Junta estava
formada per cinc persones i un gabinet integrat per membres de partits politics i
institucions de 1’oposicié a la dictadura militar integrades en els ultims mesos del

govern del General en el Foro Popular.

No obstant aix0, ja des dels inicis les organitzacions populars i de masses seran
durament reprimides i se’n quedaran al marge. La Junta no tenia tot el suport de les
Forces Armades ni de les forces de seguretat, ja que hi quedava encara un nucli radical
conservador que exercia una gran violéncia i repressio, el qual acabara imposant-se a la
Junta. Es per aixd que algunes persones civils de la Junta abandonen i el Partido
Demdcrata Cristiano s’escindeix amb la creaci6 del Movimiento Popular

Socialcristiano liderat per Rubén Zamora de caire liberal. De fet, hi havia diferéncies
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entre les prioritats de la Junta: un sector pensava que des del govern podrien fer
reformes socials i economiques que acabarien creant recolzament i els diferents sectors
de la societat s’anirien sumant a I’estat de dret; 1’altre sector creia que, primer de tot,
calia controlar la repressié per poder comencar la transicio a partir de reformes
limitades. El coronel Abdul Gutiérrez era partidari d’aquesta Ultima tendéncia i va

nombrar dos militars a carrec de I’aparell de seguretat i de defensa de ’estat.

Pel que fa a la repressié estatal, cal tenir en compte que ja abans de I’inici de la guerra
es podia parlar d’una repressid governamental enorme, es calcula que al voltant de
1.000 morts al mes (Skidmore i Smith, 1996, p. 369). Aquest Us de la violéncia per part
de la nova Junta és el que trenca les dues primeres juntes. Pel que fa a les reformes,
aquestes acabaran de distanciar 1’oligarquia i part de ’empresariat que s’aproximara a
I’extrema dreta. Una extrema dreta que, ja des dels inicis, utilitzara la violéncia
paramilitar recolzada per la victoria de Ronald Reagan i I’apropament d’alguns sectors

de I’oligarquia.

Els moviments del bloc de I’oposicié a la Junta van formant moviments armats
constituits per organitzacions socials i de masses, i per partits politics. Dins d’aquests
moviments trobem també dos sectors: el primer defensa la mobilitzacié pacifica per
guanyar forca per a la negociacio politica i I’altre la lluita de guerrilla. D’aquesta
primera opcid en sorgeixen les manifestacions i marxes dels primers mesos del 1980 i
un intent de vaga general organitzada pel Frente Democratico Revolucionario (FDR),
pero fallida pel recolzament del sector privat economic a la Junta (Montobbio, 1999, p.
57). Aquestes manifestacions pacifiques seran durament reprimides, cosa que portara
molts sectors a la decisio d’abandonar la via pacifica. EIs nombrosos assassinats que es
cometen tindran un gran impacte per a la societat: el bisbe de San Salvador, Monsefior
Romero és assassinat el 25 de marc del 1980 mentre celebrava missa; durant el seu
enterrament es va obrir foc contra els assistents, fet que va terroritzar la poblacio
(Boutros-Ghali i Nacions Unides, 1995, p. 7). Al mateix any son assassinats els sis
principals liders de I’FDR. Després d’aix0, la direccié del Frente Democratico
Revolucionario és assumida per Guillermo Manuel Ungo i Rubén Zamora i passaran a

col-laborar activament amb I’FMLN.

Durant la segona etapa, entre el 1981 i el 1989, la confrontacié armada s’imposa a la

negociacid politica 1 ’estrategia del govern sera clarament de lluita contra la
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insurreccio. El govern no podra recuperar la legitimitat ni el suport de la gran majoria
de poblacid rural, de sectors progressistes o de I’església que en aquell moment ja
condemnava la violencia. Aixi doncs, la confrontacié armada acabara imposant-se a la

negociacio politica.

El govern controlat pel Partido Demdcrata Cristiano durant la Tercera Junta i liderat
per Napoledn Durate intentara obrir un procés de legitimacio a través, d’una banda,
d’eleccions (el 1982 i el 1984) i d’una constitucié (1983) i, per 1’altra, de reformes
dirigides a ampliar el suport social del govern, cosa que no aconseguira. Una de les
principals reformes impulsades pel govern va ser la reforma agraria que, dividida en tres
etapes, mai s’acabara de desenvolupar completament ja que genera una gran oposicio
dins el mateix sector conservador (Torres-Rivas, 1993, p. 21.) i acabara decidint

suprimir-la el 1982.

Durant la segona etapa de la guerra civil destaca la formacié del partit ARENA (Alianza
Republicana Nacionalista) que anira guanyant partidaris fins a la victoria electoral del
1989. Va sorgir del propi PDC i I’acabara desplagant. ARENA es va crear el setembre
del 1981 i va permetre agrupar tant sectors de 1’elit terratinent, com de la industria i el
sector financer. A més a més, tenia el suport d’un ampli grup de les forces armades i de
grups paramilitars. En els seus primers anys, 1’organitzacié es va caracteritzar per
I’exercici d’una extremada violéncia. El sector modernitzador de I’elit economica va
guanyant més influencia dins del partit a partir dels darrers anys de la década dels 80 per
la conjuncié de multiples factors: el recolzament d’Estats Units que va veure en la
formacio del nou partit ARENA 1’oportunitat per a la renovacié politica de la dreta,
I’exili d’alguns dels principals representats de 1’elit terratinent i les transformacions
economiques del pais (Rey i Cagiao, 2011, p. 195). El sector radical anticomunista dels
primers anys va ser substituit per aquest grup amb poder economic que provenia de la

burgesia modernitzadora

Al costat del desenvolupament de la guerra, a la burgesia, al propi PDC i a ARENA van
guanyant pes les opcions que proposaven el canvi i la reforma (també per la llarga
duracio del conflicte i pel canvi de context internacional amb la fi de la Guerra Freda).
La imposicié del seu model socioeconomic excloent es va fer cada vegada més dificil:
necessitava exercir amb mes contundencia la repressio i la violéncia politica per tal

d’evitar el canvi i les reformes socials. Aquest canvi es pot explicar també a partir de les
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eleccions de 1984 on Robert d’Aubuisson, candidat del partit ARENA i gran partidari
dels esquadrons de la mort, és vencut pel candidat del PDC, José Napoléon Duarte, el
qual comencara a veure que la negociacié amb la guerrilla és una sortida possible al
conflicte armat. EI govern de Duarte, pero, també actua com a element contra la
insurreccio, cosa que privara de legalitat democratica el mateix régim (Montobbio,
1999, p. 59).

Pel que fa a la formacié del bloc guerriller aquest neix més tard que en altres paisos
centreamericans pero aconsegueix una base social més amplia. S’ha emmarcat
I’explosi6 guerrillera centreamericana dins de I’anomenada segona onada revolucionaria
(en referencia a la primera desenvolupada als paisos del sud del continent) (Castafieda,
1993, p. 107). La generacié que va participar en la guerrilla gairebé no coneixia la
teoria politica pero en els seus inicis totes les guerrilles centreamericanes es van
identificar amb el triomf revolucionari cuba. Era la primera vegada que 1’experiéncia
insurgent triomfava i aconseguia mantenir-se en el poder (Marti, 2002, p. 95-97). El
regim cuba es va proclamar marxista-leninista i es va adscriure al bloc soviétic contrari
a Estats Units i amb aspiracions continentals ja que tenia la intenci6 d’estendre la
revolucio al continent llatinoamerica. La revolucio era central en el seu ideari i a partir
de la década del 1960 van iniciar una tasca de promocié de I’ideari marxista (Marti,
2002, p. 100). Aquest es va articular a partir de les segiients premisses: la superioritat
dels elements subjectius enfront del context i les condicions objectives i, per altra part,
la doctrina anomenada foquisme. Segons aquesta, la possibilitat de véncer 1I’Estat a
través d’un conflicte armat podia tenir ¢xit a partir de la base de la voluntat i ’activitat
practica a partir de I’establiment d’un focus guerriller. Aquest havia d’estar format per
I’avantguarda de la societat i convertir-se en el centre de 1’atraccid de 1’oposici6 al

régim la qual només podria triar entre 1’exili o formar part de 1’oposicié guerrillera.

A El Salvador, a diferéncia d’altres paisos, els grups guerrillers no es constitueixen fins
a comencaments dels anys 70 com a resultat de les multiples escissions a finals dels 60
del Partido Comunista i al voltant del debat generat per la vinculacié o no a la via
electoral establerta per la coalici6 UNO, del seu posicionament ambigu davant la guerra

amb Hondures® (a la qual era més aviat partidari) i de 1’abandonament de 1’opcid

® Per a més informacién sobre aquesta guerra entre el Salvador i Hondures (196--) podeu consultar, entre
altres fonts, els llibres: Kapuscinski, Ryszard. 1992. La guerra del fatbol y otros reportajes.Barcelona:
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armada a partir del 1932. El grup escindit encapcalat per Salvador Cayetano Carpio va
crear 1’organitzaci6 anomenada Fuerzas Populares de Liberacion-Farabundo Marti el
1972 que volia seguir una estrategia guerrillera. Seguint els passos del foquisme, també
va néixer I’Ejercito Revolucionario del Pueblo (ERP) que guanyara partidaris a partir de
la segona meitat del 1970 (Marti, 2002, p. 102). Successivament, I’any 1975 a causa
d’una altra crisi interna, aquest cop en el si de I’ERP, neixen les Fuerzas Armadas de
Resistencia Nacional (RN) amb un programa estretament vinculat a plataformes
populars on s’integraven sindicats de camperols, mestres 1 estudiants. Ja per ultim es
crea, a nivell regional, el Partido Revolucionario de los Trabajadores

Centroamericanos (PRTC) que sera actiu al pais a partir del 1979 (Marti, 2002, p. XX).

El Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (a partir d’ara FMLN) es va
fundar el 10 d’octubre de 1980 a partir d’aquestes quatre organitzacions politiques,
militars i de tendencia marxista-leninista nascudes a la decada anterior i la unid
finalment del Partido Comunista Salvadorefio (PCS). L’FMLN actua com a plataforma
coordinadora de totes les forces perd aquestes mantenen la seva estructura interna i
cadascuna té, a la vegada, una coordinadora multi-sectorial de les organitzacions socials
sota el seu control que s’integraran també en la Coordinadora Revolucionaria de Masas
(CRM). En formaran part a través d’aliances el Movimiento Nacional Revolucionario
(MNR), el Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC), la Universidad
Centroamericana (UCA) i la Universidad de El Salvador (UES) i finalment també el

Frente Democratico Revolucionario (FDR).

L’FMLN no s’ha d’entendre com un actor només guerriller en el conflicte, sind que
actua com a forca politica, economica, militar i diplomatica. Paral-lelament va establint
la revoluci6 en aquells territoris que domina a través de les victories militars a les quals
dota d’autogovern, i passa a controlar 1’educacid, la sanitat, 1’ordre public i la seva
defensa. La lluita armada té com a objectiu estendre el propi model socioeconomic que,

amb les successives victories militars hauria d’acabar dominant tot el pais.

Una de les particularitats de la guerrilla salvadorenya va ser la seva capacitat d’unir la
lluita armada amb els actes de massa pacifics i el seu estret vincle amb sectors de

I’església salvadorenya. En un pais tant catolic com El Salvador aquest factor va ser

Anagrama i Galeano, Eduardo. 1995. El futbol a sol y sombra. Madrid: Siglo XXI. Per al Salvador la
guerra va significar ’elogi patriotic de I’exércit i 1’'unié nacional enfront d’una “agressio” externa.

22



Laura Ciurana Geli El Salvador: guerra civil, Acords de Pau i justicia transicional

decisiu: “La conversion politica de parracos, obispos y pensadores jesuitas fue un factor
decisivo que lo llevé a comprometerse con el cambio social” (Castafieda, 1993, p. 119).
Aix0 pot explicar I’estratégia de I’exércit i dels esquadrons de la mort a assassinar tants
dirigents religiosos salvadorenys entre el 1977 i el 1989. Entre els casos més
emblematics per a la seva difusio als mitjans de comunicacio internacionals trobem
I’assassinat de Rutilio Grande el 1977, de I’arquebisbe Oscar Arnulfo Romero el 1980,
la mort de quatre missioneres amb un gran impacte per a la pressio de les seves families
I per a I’Associacio d’Estats Units Lawyer's Committee for Human Rights (en
I’actualitat s’anomena Human Rights First) o 1’assassinat, el 1989, de sis jesuites durant
I’assaltament d’una unitat militar al campus de la Universidad Centromericana (UCA),

entre els quals es trobava el Rector Ignacio Ellacuria.

El programa politic de la coalici6 guerrillera es va basar en la Plataforma Programatica
del Gobierno Democratico Revolucionario que constituia un programa de consens
pactat pels diversos grups. Les demandes principals sén la dissolucié de 1’exércit i de
les forces de seguretat, la planificacié economica, la reforma agraria, la desaparicio dels
poders de I’Estat i la promulgacié d’una nova Constitucio (Rey i Cagiao, 2011, p. 197).
La Plataforma, per tal d’obtenir el consens de totes les forces, no feia referencia al
marxisme ni al socialisme i atenuava considerablement les demandes historiques de les
organitzacions armades, per tal de poder constituir una coalici6 opositora al regim com

mes amplia possible, i que, per tant, s’hi poguessin sumar sectors més moderats.

Durant la tercera etapa del conflicte 'FMLN canvia I’estratégia: 1989 la guerrilla Ilanca
una ofensiva militar que fracassa i que comporta la reagrupacio de les forces que es
retiren en zones rurals on continuaran una guerra de caracter prolongat i popular,
estrategia defensada per el FPL (Frente Popular de Liberacién Nacional); els liders de
I’MNR i el MPSC s’exilien i realitzen a partir d’aquest moment una important cerca de
recolzament exterior. Aconsegueixen, per part de Méxic i Franca’, el reconeixement de
I’FMLN-FDR com a for¢a representativa d’El Salvador i, per tant, obtindran el dret a
participar en la negociacions de pau. Es, en part, per aquesta tasca internacional que, a
diferéncia d’altres paisos, la guerrilla aconseguira tenir un paper principal en les

negociacions de pau.

" El govern del socialista francés Frangois Mitterand era el partidari més convengut d’acostar el moviment
guerriller a I’esquerra socialdemocrata europea.
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La coincidencia en el temps d’un aparell estatal aparentment democratic amb la guerra
és analitzat amb profunditat per Torres-Rivas (1993) a partir de la pressio estrangera.
D’una banda, els Estats Units volen donar legalitat i legitimitat al govern que ells
recolzen. El Senat d’Estats Units dona suport militar i economic a El Salvador, a les
forces irregulars a Nicaragua i a I’exércit hondureny. La implicacié d’Estats Units a El
Salvador respon a una estratégia més amplia amb 1’objectiu de derrocar els sandinistes a
Nicaragua i establir un cord6 de seguretat a través del territori hondureny i frenar la

insurreccio de la guerrilla a El Salvador.

Durant la guerra, pero, la guerrilla i actors de 1’esquerra politica veien la celebracid
d’eleccions com a part de ’estratégia per a dissimular I’is de la repressié d’aquests
régims. Per aixd la implicacié del govern en la construccid d’una democracia solida

resulta bastant incerta i no podra tenir credibilitat fins que abandoni 1’s de la repressio.

Pel que fa a les estratégies militars utilitzades, que també tenen una evolucié al llarg del
temps, la més utilitzada per part de I’exércit era I’anomenada terra arrasada (llargament
aplicada en zones rurals de Guatemala) la qual va produir més morts en la poblaci6
civil. Amb aquesta estrategia es van massacrar completament alguns pobles amb
I’objectiu de destruir territoris favorables a la guerrilla i aixi fer impossible la formacié
d’una reraguarda civil o la captacido de nous membres per a la guerrilla, aixi com també
provocar el terror de la poblacio. Per la seva banda, ’FMLN aplicava una estratégia en
la qual volia paralitzar el govern, ’economia del pais i la seva infraestructura, alhora
que defensava els territoris que tenia sota el seu control. Mitjangant actes de ‘““sabotje
contra centrales de energia eléctrica, cables [...], el transporte publico, establecimientos
comerciales y otros bienes. La lucha agravéd los problemas que desde hacia mucho
tiempo afectaban a la estructura econémica y social de la nacion” (Boutros-Ghali i

Nacions Unides, 1995, p. 8).

Juntament amb 1’evolucié democratica i militar, trobem 1’economica que també esta
condicionada per la guerra i el projecte neoliberal que s’apunta als anys 80 i s’acabara
consolidant al llarg dels 90%. Les mesures que va adoptant el govern, i que es

desenvolupen de manera similar a tot el subcontinent, responen a un model de

8 Per a veure en detall quines sén aquestes mesures que es sintetitzen més endavant en aquest treball
podeu veure el llibre: Moreno, Raul. 2004. La Globalizacién Neoliberal en El Salvador: Un andlisis de
sus impactos e implicaciones. Barcelona: Fundacion Mon-3.

24



Laura Ciurana Geli El Salvador: guerra civil, Acords de Pau i justicia transicional

globalitzacié economica de caracter mundial. En un pais com El Salvador on ja les
despeses socials eren minimes i no s’havia desenvolupat un estat del benestar ni una
democracia social, el poder de decisi6 de 1’estat en I’economia nacional sera reduit a la

minima expressio.

Molts cops es tracta el conflicte salvadorenc pel seu vincle amb la Guerra Freda, pero
potser aquesta és una interpretacio excessiva (Torres-Rivas, 1993). Certament les dues
parts van rebre suport economic i militar de les dues bandes, pero no va ser un factor
decisiu per a I’esclat del conflicte. Potser podriem dir que la situacid internacional i
I’ajuda externa va allargar el conflicte, el va condicionar i, fins i tot, va propiciar un
context favorable per a les negociacions de pau. Tal i com analitza Torres-Rivas (1993,
p. 11), la coincidéncia als anys 80 d’insurreccions a Guatemala, Nicaragua i a El
Salvador només va ser una coincidéncia en el temps fruit de les profundes desigualtats
socials, del sistema economic dependent i de la manca d’inclusié social i politica
d’aquests paisos. A la vegada els conflictes es van influir entre ells en una escalada de la
violéncia a efecte domino. Aquesta situacié es veu agreujada per la crisi economica
mundial que afecta tota la regio a causa de 1’augment dels preus del petroli i del periode
de recessié que va comportar. Un analisi similar del conflicte és el que fa Boutros-

Ghali, Secretari General de les Nacions Unides entre el 1992 i el 1996:

“En general, hay acuerdo en que el conflicto tuvo dos causas basicas: el poder de la Fuerza
Armada y la profunda injusticia social existente, en particular con respecto a la propiedad de la
tierra. [...] El ejército, las fuerzas de seguridad interna y la policia habian dominado la actividad
publica y nacional del pais, frecuentemente recurriendo a la tortura y a otras violaciones de los
derechos humanos y libertades fundamentales [...] EI FMLN luchaba también por introducir
cambios en el sistema judicial y electoral [...] y una serie de reformas sociales, econémicas y

democraticas” (Boutros-Ghali i Nacions Unides, 1995, p. 7).

No obstant aix0, al capitol segiient podrem veure quins actors internacionals tenen un
paper important en el desenvolupament del conflicte, encara que, com hem dit, les

causes principals de la guerra hagin estat giiestions nacionals.
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3.2. Actors externs

El conflicte es pot analitzar a partir de tres nivells: nacional, regional i internacional
(Montobbio, 1999, p. 71). En la dinamica de la guerra, els tres actors s’alimenten
muUtuament, de manera que I’evoluci6 d’un actor concret pot repercutir en els altres dos.
No obstant aix0, €s I’evoluci6 del conflicte en la seva dimensié internacional la que pot
acabar determinant a llarg termini 1’evolucié global del conflicte: el desenvolupament
d’una dinamica de cooperacio i resolucid pacifica en el nivell internacional constituira
la condici6 prévia per a la introduccié d’aquesta en els altres nivells (Montobbio, 1999,

p. 135).

3.2.1. Estats Units

A escala internacional la visio del conflicte va ser totalment diferent. La politica exterior
d’Estats Units a Ameérica Central pren diferents rumbs al llarg del conflicte. D’una
banda, James Earl Carter (1977-1981), havia desenvolupat una politica orientada a
allunyar el desastre de la guerra del Vietnam canviant la intervencio directa militar per
uns principis i una politica més diplomatica. Uns principis que intenten promocionar les
reformes i els governs reformistes com a alternativa a la revolucio, el respecte dels drets
humans, donar més prioritat a questions economiques i a acceptar certs canvis
(Montobbio, 1999, p. 85). Aquesta politica, pero, canviara durant la segona etapa del
seu mandat i situara la crisi centreamericana en el punt de mira de la seva politica
externa a causa de I’esclat de multiples crisis en el context de la Guerra Freda, del
triomf sandinista del 1979 i apel-lara a la seguretat nacional per a emprendre la lluita
anticomunista. Aquesta linia va ser continuada i intensificada pel seu successor
republica Ronald Reagan en la presidéncia a partir del 1981. Els Estats Units donen
suport al govern del Partido Demdcrata Cristiano ja que considera que aquest és el
sector politic més propici per a encapcalar reformes democratiques moderades.

L’estratégia nord-americana havia de ser aprovada primerament pel Congrés. Per aquest
motiu van elaborar I’informe titulat Comunist Interference in El Salvador. Documents
Demonstrating Comunist Support fo Saladoran Insurengy publicat el 1981. Amb aquest
informe, també anomenat Llibre Blanc, el Departament d’Estat volia vincular la
insurreccid salvadorenca a partir de 1’ajuda exterior cubana 1 el bloc de 1’est. Malgrat
aixo0, el Congrés estava influit per les noticies dels mitjans de comunicaci6 sobre la

violaci6 dels drets humans que cometia I’exércit en el pais. Per aixo, I’executiu va haver
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de consensuar amb el Congrés, que es trobava a mans del Partit Democrata, una
estratégia per a definir la politica exterior (Montobbio, 1999, p. 89-90). L’administracio
va sobredimensionar l’amenaca que representava Centre Ameérica a la seguretat
nacional. La politica de Reagan va basar-se també en I’Informe Kissinger publicat per
una Comissio bipartidista presidida per 1’ex-Secretari d’Estat Henry Kissinger.

L’informe és redactat el 1974 i fet public el 1984.

“Dicho informe parte de la definicion del doble desfio, economico y politico, que enfrenta
Centroamérica, y pugna tres principios para afrontarlo: la autodeterminacion democratica, el
estimulo del desarrollo econdmico y social justamente distribuido, y la cooperacién como via

para resolver los problemas de seguridad en la region” (Montobbio, 1999, p. 90).

Es proposa un programa d’emergencia per a I’estabilitzacié i un programa a llarg
termini de desenvolupament a la regié en el qual la construccié d’una Organitzacié de
Desenvolupament d’America Central hauria d’aportar ajuda per a temes d’educacio,
salut, habitatge i ajuda humanitaria. En els altims capitols de I’informe es tracta el
problema de la seguretat nacional. L’ Administracié6 Reagan aplicara especialment les
afirmacions referides a la connexio soviética i cubana del conflicte com a justificacio
per al desenvolupament de les seves politiques i argumentara la intervencié d’Estats
Units des de la perspectiva d’un problema de seguretat nacional (Rey i Cagiao, 2011, p.
203).

La politica d’Estats Units intenta influir en la guerra donant recolzament i1 ajuda a
I’exércit salvadorenc per tal de contrarestar les forces guerrilleres. Aplica una estratégia
similar a tot el territori centreamerica amb ’ajuda de I’exércit hondureny i de la Contra
a Nicaragua. Es va desenvolupar una guerra seguint el que Estats Units definia com a
conflicte de baixa intensitat en el qual 1’acci6 militar era complementada amb accions
de transformacid politica i socioecondmica® (Montobbio, 1999, p. 134). Amb les dades
seguents (Taula 2) podem veure com més de 3.000 milions de dolars van ser destinats a
I’ajuda economica evitant tambeé el col-lapse del pais. Els Estats Units seran un actor

determinant i influira directament en les decisions nacionals i aixi “constituir las bases

% Per a més informaci6 sobre I'impacte de 1’ajuda d’Estats Units al pais vegeu: Quan, Adan. 2013.
“Through the Looking Glass: U.S. Aid to El Salvador and the Politics of National Identity.” American
Ethnologist 32 (2): 276-293.
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politico-institucionales para la integracion de El Salvador en el circuito de comercio e
inversiones de los Estados Unidos™ (Montobbio, 1999, p. 124) *°.

Taula 2: Categories de I’ Assisténcia d’Estats Units a El Salvador, AF 1980-1992™

Categoria Forma Total
FMS (Foreign Military Sales) Préstec 107,2
MAP (Military Assistance Program) Donacio 833,9
FMF (Foreing Military Financing) Donaci6 230,6
Total de I’Assistéencia Militar Directa 1.188,2
ESF (Economic Support Fund) Donacié 1.1941,3
DA (Development Assistance) Préstec/Donacio  772,0
PL-480 Préstec/Donacié  567,9
Assisténcia per Desastres Donaci6 69,7
Total de I’ Assisténcia economica 3.350,9
Total 4.539,1

FONT: Montobbio, 1999, p. 119

Durant els anys 80 és important destacar els compromisos que el govern adquireix
durant la negociacio del deute extern degut a la crisi de ’endeutament contret pels
governs anteriors i a la impossibilitat del pais a fer front als pagaments*2. Durant la nova
negociacié es duen a terme ajustaments estructurals economics i institucionals
continguts en els Programes d’Ajust Estructural (PAE) del Banc Mundial i en els
Programes d’Estabilitzacio Economica (PEE) definits pel Fons Monetari Internacional
(Moreno, 2004, p. 12). EI 1983 es crea la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social, (FUSADES) un grup gremial del sector economic privat que anira
definint el programa economic d’ARENA segons el model nord-america. Entre el 1980
i el 1992, a més a més, I’economia va entrar en un procés d’estancament influit per

I’economia de guerra que va significar processos inflacionistes, I’augment del ja acusat

19 Cita les paraules de Cuenca, Breny. 1992. El poder intangible: La AID y el Estado salvadorefio en los
afos ochenta. San Salvador: CRIES-PREIS p. 181-182

1 En milions de dolars

12 Per a un analisi més detallat sobre ajustaments economics durant els anys 80 vegeu: Pelupessy, Wim,
and John F. Uggen. 1991. “Economic Adjustment Policies in El Salvador During the 1980s.” Latin
American Perspectives 18 (4): 48-78.
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deficit comercial, la crisis del sistema bancari, desequilibris fiscals, el creixement de
I’atur 1 I’empitjorament del nivell de vida de la poblacié en general i d’indicadors
socials com 1’habitatge, el sistema de salut i el sistema educatiu (Moreno, 2004, p. 19).
Les reformes contingudes en els PAE i PEE s’aplicaran a partir del govern d’ARENA
del 1989 i al llarg dels anys 90. Aquestes reformes anaven destinades a reduir la despesa
publica, a elevar els ingressos tributaris, a la privatitzacié de les empreses publiques a
mans d’empreses estrangeres monopolistes, a flexibilitzar els salaris, a la precaritzacié
laboral i a la liberalitzacio dels preus de consum basics Moreno, 2004, p. 21-25). A la
vegada s’afavorira el nucli empresarial salvadoreny representat pel govern i el procés de
re-privatitzacid de la banca beneficiara els grups de families que controlen actualment el
sector bancari. Totes aquestes mesures, que encara s’apliquen en 1’actualitat, portaran al
nivell minim la intervencid estatal en I’economia a partir de processos de desregulacio i

de privatitzaci6 de sectors pablics (Moreno, 2004, p. 20) =.

Malgrat els esforcos d’Estats Units citats quins son els motius pels quals la seva soluci6
al conflicte no prospera? Montobbio (1999, p. 133-134) els analitza mitjancant les

seguents problematiques:

D’una banda, des de la perspectiva d’una crisi d’efectivitat que s’explica pel fet que,
malgrat el seu esforc i recursos destinats al pais, la politica centrada en reformes no es
desenvolupa amb suficient intensitat. Les reformes socioeconomiques del govern
resulten ser massa debils i avancen amb gran dificultat i lentitud. La guerrilla
aconsegueix més suport i forca militar de la que preveien. Per altra banda, una crisi de
legitimitat, al ser objecte de guestionament tant nacional com intern (el Congrés i en la
opini6 puablica nord-americana cap al pais i als escandols i la difusié dels mitjans de
comunicacio de les violacions dels drets humans). Podriem afegir també altres motius
no directament vinculats a la seva estratégia, com és el context internacional (fi les

tensions de la Guerra Freda) i el context regional (iniciatives de pacificacio).

13 per a les implicacions de la dolaritzaci6 al pais vegeu: Towers, Marcia i Silvia Borzutzky. 2004. “The
Socioeconomic Implications of Dollarization in El Salvador.” Latin American Politics and Society 46 (3):
29-54.
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3.2.2. Cuba, la Uni¢ Sovietica i Nicaragua

El recolzament real i material que va obtenir la guerrilla salvadorenca dels paisos amb
un regim comunista va ser molt menor a la que va obtenir dels Estats Units el Govern de
la Junta durant els anys 80 i les Forces Armades. Segons Castafieda (1993, pp. 115-
116), I’organitzacié logistica de ’FMLN va desenvolupar-se a partir de 1’ofensiva
programada 1’any 1981, que es va beneficiar de moltes armes aconseguides de manera

clandestina amb 1’ajuda de Cuba.

Pel que fa a la posicié de la Unié Sovietica respecte al desenvolupament de revolucions
a Centre Ameérica, aquesta resulta molt difusa. La URSS aprovava les revolucions i va
fer una certa aportacio al conflicte, sobretot després del triomf sandinista del 1979, pero
durant la presidéncia de Yuri Andronov, a partir del 1982, la politica exterior va
esdevenir més conservadora en la promocio de la revolucio. Estrategia que seguiran els
governants posteriors. Resulta dificil dir que les revolucions centreamericanes eren una
prioritat en 1’agenda exterior de la URSS (Montobbio, 1999, p. 131). El lider Shafick
Handal del Partit Comunista d’El Salvador va realitzar una gira el 1980 per a Europa
per tal d’aconseguir armes del Bloc de I’Est. El Partit Comunista de la Unié Sovietica
va accedir a recolzar la logistica per al transport de tones d’armes cedides per Vietnam i
Etiopia. Després de la primera ofensiva general el 1981 i el gran recolzament d’Estats
Units, la URSS va optar per una sortida negociada a El Salvador ja que va valorar que el
risc d’intervenir era molt alt a causa de la internacionalitzacid del conflicte (Rey i
Cagiao, 2011, p. 206). Malgrat tot, la posicio de Cuba no s’alineava necessariament
amb la Uni6 Sovictica, 1 aquesta va donar més suport a ’FMLN a nivell logistic. Durant
els primers anys de formacié de ’FMLN i de negociacio entre tots els grups, Cuba va
donar suport i impuls per a arribar a un acord que permetes fundar la coalicid per tal de

passar a la lluita armada. L ajuda definida per Castro, segons Rey i1 Cagiao (p. 207):

“habria facilitado las negociacions posteriores en diciembre de 1979 en La Habana entre las
distintas organizaciones, y habria tenido una importante responsabilidad en la creacion del FMLN
al condicionar su apoyo a la consecucion de la unidad entre las organizaciones salvadorefias. A
partir de ese momento, Cuba habria de funcionar como plataforma logistica, campo de

entrenamiento, centro hospitalario y aliado politico de la insurgencia salvadorenya”
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Durant els altims anys del conflicte, el regim cuba va seguir les recomanacions de la
Unié Soviética per tal de que la guerrilla negociés una sortida pacifica al conflicte, per
tal de frenar la intervencid d’Estats Units. A més a més, el 1983, mitjancant la
intermediacid del president de Panama, Cuba va intentar acordar amb el govern d’Estats
Units que aquests aturessin el recolzament a la Contra de Nicaragua si Cuba es
comprometia a deixar de subministrar armes i a incidir en la participacio de la guerrilla

en el procés politic.

Per Ultim, la intervencio de Nicaragua va seguir els mateixos passos que en els casos
anteriors. Si bé Nicaragua va donar suport als salvadorencs durant tota la guerra, a partir
del 1983 va disminuir la postura oficial. Amb la derrota electoral del Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN) el 1990, la guerrilla salvadorenca va perdre I’aliat
principal, pero es va poder beneficiar de la cessié de missils soviétics, tot i comptant
amb el veto de la URSS, Cuba va participar en el trasllat tot buscant el trencament dels

acords entre la Unid Soviética i els Estats Units (Rey i Cagiao, 2011, pp. 208-209).
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3.3. Actors regionals, la ONU i fases de la negociacio

El procés de resolucio d’un conflicte es caracteritza per la successi6 de fases, la
superacid de les quals constitueix una linia de progressio que no acaba amb la signatura
d’un Acord de pau final, sind6 que ha d’arribar fins a la supressié d’aquells elements
estructurals que motivaven el conflicte, I’anomenada pau positiva. Aquesta s’entén com
a la cerca de prosperitat, harmonia, desenvolupament huma, creixement personal i

justicia social, entre altres aspectes (Fisas, 2010, pp. 12-13).

Com s’apuntava anteriorment, el fracas de la politica d’Estats Units esta estretament
relacionada amb la cerca de solucions regionals a la fi del conflicte i a la fi de les
tensions de la Guerra Freda. La situacid internacional i regional sera un factor
determinant per a I’inici de I’acostament dels actors nacionals. EI 1983 els governs de
Colombia, Méxic i Veneguela creen el grup Contadora amb 1’objectiu de promoure la
resolucio pacifica dels conflictes i la democratitzacio de la regié centreamericana. Entre
el 1984 i el 1987 es van produir les primeres trobades de dialeg exploratori sense
resultats entre el Govern i la guerrilla amb la mediaci6 de I’arquebisbe de San Salvador
Arturo Rivera i Damas. Finalment, a I’altima trobada es va emetre un comunicat en el
qual les parts es comprometien a buscar 1’alto al foc i les dues parts recolzaven les
decisions preses a Contadora. Contadora va assentar les bases per a que pogués tenir
lloc la declaracié d’Esquipulas el 1986 i, un any més tard, I’anomenat Esquipulas II.
Mitjancant aquest acord, els presidents centreamericans es comprometien a “impulsar
un proceso de democratizacion de sus paises, promover el dialogo nacional, decretar
una amnistia general™, lograr una cesacion efectiva del fuego y promover la celebracion
de elecciones libres, pluralistas y honestas” (Boutros-Ghali i Nacions Unides, 1995, p.
12). Boutros-Ghali, Secretari General de la ONU entre 1992 i 1996, destaca que
aquestes iniciatives regionals i la manifestaci6 de la voluntat reconciliadora dels
governs, va ser el pas previ per a la decisio d’articular un mecanisme de verificacio
internacional establert a partir de la resolucié del Consell de Seguretat (resolucié 644, 7
de novembre de 1989) pel qual es creava ONUCA.

El 1989 I’FMLN va llangar una ofensiva definitiva que pretenia demostrar la seva forga

i influir en les negociacions. Amb el fracas militar d’aconseguir véncer les Forces

4 Aquesta sera aplicada en la majoria dels paisos just després de I’alto al foc i els governs recolzaran la
decisié amb aquest acord.
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Armades, es va veure que a nivell militar el conflicte no es podria resoldre amb la
victoria de les armes. A partir d’aquest moment, I’acostament i la voluntat de resolucid

va fer-se més evident.

A EIl Salvador podem distingir dues fases de preparacio: durant la primera fase es crea
el clima i el context més adient (1983-1989) i es produeixen les primeres manifestacions
i acostaments de les dues parts en conflicte a la voluntat de caminar cap a la consecucio
de la pau. La segona fase seria clarament establir els passos que s’hauran de seguir per a
fer realitat I’objectiu de la pau final. Aquesta segona fase neix a partir de la reunio del
1990 a Ginebra en la que, amb la presencia de les Nacions Unides, es fixen un conjunt
de normes per tal d’aconseguir obrir el procés de pau i impulsar la democratitzaci6 del
pais. S’havia de fixar el marc de la negociacié per a qué es poguessin produir les
posteriors negociacions de manera solida i poder aconseguir la firma de 1’ Acord de Pau
final el 1992. No obstant aix0, la resolucié del conflicte, que passa per la
democratitzacié de la societat i per la supressié de tots els elements autoritaris del
régim, sera un llarg proces que ocupara tota la década del 1990 i fins a I’actualitat.

Al mateix any es va realitzar una reunioé a Caracas per tal de fixar una agenda i calendari
per a les negociacions. A partir d’aquesta etapa de prenegociacid i exploracid, es va
fixar un doble procés en fases successives: primerament 1’alto al foc mitjancant acords
politics, verificacio i desarmament i, per 1’altra, la reincorporacié de ’FMLN en la vida
civil, institucional i politica del pais (Boutros-Ghali i Nacions Unides, 1995, p. 15;
Fisas, 2010, p. 62). L’Acord i I’Agenda es dissenyen com a punt de partida del procés
que implica tractar i definir els elements seguents: el desmantellament del militarisme,
una profunda reforma del régim i del sistema politic i una serie de reformes
economiques i socials amb la garantia del seguiment de verificacio de les Nacions
Unides. L’Acord implica la rentincia de les parts a I’ts d’elements autoritaris, a la via
militar o a la revolucié com a sortida de la crisis. Es tradueix, per part del govern de
I’acceptacio 1 reconeixement de ’FMLN com a contrapart en el procés negociador 1
també com a actor politic. Es, en definitiva I’acceptacié de la pau a canvi de la reforma
democratica™. Per part de P’FMLN, implica la seva renuncia a la revolucié i a la

transformacio del model socioeconomic existent, passant a 1’accio politica.

> Dracord amb els diferents models de processos de pau establerts per Fisas (2010, p. 14), El Salvador
seguiria un model de pau per democracia juntament amb el procés de Guatemala, el del Nepal o el de
Sud-Africa.
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Durant aquesta etapa també es defineixen les parts negociadores, és a dir, el Govern
d’El Salvador encapgalat pel partit ARENA, una representacié de les Forces Armades i
I’FMLN. Els altres partits politics i les organitzacions civils tindran un paper només per
a la consecucio de la pau, és a dir, en la fase posterior a la negociacio: la consolidacié de
la pau. En el segiient quadre (taula 3) es pot veure quins son els actors que poden
participar en una resolucié negociada d’un conflicte. Si traslladéssim I’esquema a El
Salvador, la base social tindria un pes minim i, per contra, serien molt rellevants les
dues primeres franges superiors. A altres paisos com a la Republica de Sud-africa o a

Guatemala la poblacio civil tindra un pes més gran ja en les negociacions de pau.
Taula 3: Model piramidal de participacid

A Gobiernos
[\ Grupos armados

,'/ —————% Facilitadores formales
Consejo de Seguridad de Naciones

/ \ Medios de comunicacién

/ \ Centros especializados

/ \ Facilitadores de diplomacia paralela
' " Iglesias

/ \ Paises amigos

/ \ Organismos de Naciones Unidas

| \ Movimientos sociales
| —dp  Organizaciones populares

/’f \ ONG

Font: (Fisas, 2010, p. 53)

A I’Agenda, com hem dit, es van acordar els temes més importants que s’havien de
tractar durant les negociacions: les Forces Armades, el Drets Humans, el sistema
judicial, el sistema electoral, la reforma constitucional, el problema economic i social i
la verificacio de la ONU. El primer punt, central per a ’FMLN (juntament amb un
programa que facilités terres per als ex-guerrillers) és el que generava més resistencia.
Les qiiestions a debatre de seguida es van paralitzar per la gran for¢a d’oposicidé que
exercia ’exércit perque certs sectors mantenien la seva oposicid a la propia negociacio
amb la guerrilla. S’havia de reduir drasticament el nombre de 1’exercit, de carrecs de
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comandament i el control civil d’aquest. Es per aix0 que la ONU va acordar avancar en

un altre punt: els drets humans.

L’acord sobre els drets humans anomenat Acord de San José (Costa Rica) és essencial
per a qué les dues parts del conflicte es comprometessin a respectar els drets humans
abans que comencés 1’alto al foc definitiu. ES van especificar en nou punts els drets de
la poblaci6 basics en un estat democratic com la llibertat d’expressié i de premsa, el
legitim exercici dels drets politics o el dret d’empara i 1’habeas corpus (Rey i Cagiao,
2011, p. 218). L’acord també estableix la mediacio del Secretari General de Nacions
Unides amb el recolzament del Grupo de Amigos. L’acord preveia una missié de
verificacio de les Nacions Unides especifica al pais: ’anomenada ONUSAL, creada el
1991. A més a més, hi havia, en un tercer punt de I’esborrany, la referéncia a la
superacié de la impunitat sota la qual s’emparaven les violacions als drets humans
comesos durant la guerra. EI Secretari general de la ONU Alvaro de Soto va proposar en
aquest punt la creaci6 d’una comissié de la veritat perd no va prosperar en aquest

moment a causa del manifestat desinterés de les dues parts (Rey i Cagiao, 2011, p. 219).

Retornant al paper mediador de les Nacions Unides, aquest s’ha d’entendre com a part
neutral, impulsora i arbitre del procés juntament amb altres actors de la comunitat
internacional. S’ha de destacar aqui que la participacié de la ONU en la resolucio i
mediaci6 del conflicte va ser una de les primeres experiéncies de 1’organisme i un dels
més importants (recursos, personal i durada), per la qual cosa van poder aprendre dels
errors i encerts per a altres mediacions internacionals. Montobbio (1999, p. 179) destaca
el paper de la ONU en tres aspectes essencials en el procés de negociacio: d’una banda,
I’impuls i la cerca del compromis d’altres paisos de la comunitat internacional a
configurar un entorn favorable (com el Grupo de Amigos); per I’altra, la mediaci6 activa
i la conduccio de la negociacid i, per Gltim, ’aportacio de recursos a nivell técnic per a

la verificacio dels acords.

A banda de I’escassa participacio ciutadana, també s’ha discutit (Montobbio, 2003) la
coheréncia de les politiques que la comunitat internacional impulsava respecte a les
necessitats reals del pais i als recursos economics disponibles. L’economia devastada
per la guerra és rescatada per un pla d’ajuda economica patrocinat pel Banc Mundial,
I’FMI, el Programa de les Nacions Unides pel Desenvolupament (PNUD), el Banco

Interamericano de Desarrollo, i donants bilaterals, en particular dels Estats Units.
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També s’ha afirmat, i aixi queda reflectit en la bibliografia consultada, que la transicid
democratica d’El Salvador impulsada per la ONU ha centrat la major part de les
iniciatives i esforgos a construir i dissenyar les institucions democratiques deixant de
banda i arraconant la participacié de molts actors de la societat. A més a mes, va incidir
molt poc en les causes estructurals del conflicte com la desigualtat social, la pobresa o la

falta d’una reforma agraria.

Finalment, el 16 de gener del 1992, es van firmar els Acords de Chapultepec que
asseguraven la pau de manera definitiva. Els acords de pau giraven al voltant de tres
questions o vessants fonamentals: la configuracié politica de la nova democracia (la
legalitzaci6 de ’FMLN com a partit politic), el desarmament i la modificacio de
I’exércit i, per Ultim, questions socioeconomiques. Aquesta Ultima, com hem dit va ser
la vessant que va quedar menys perfilada i es va crear el Forum de Concertacid
Economic i Social per a examinar aquestes guestions. Per a validar i fer el seguiment
dels acords en materia de drets humans es creava la Procuradoria dels Drets Humans
(PDHUS) amb el defensor del poble'® i la Comissi6 per a la Consolidacié de la Pau
(COPAZ).

16 Per a més informacion sobre la figura del Defensor del Poble a El Salvador podeu consultar: Dodson,
Michael i Donald Wilson Jackson. 2004. “Horizontal Accountability in Transitional Democracies: The
Human Rights Ombudsman en El Salvador and Guatemala.” Latin American Politics & Society 46 (4): 1-
27
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4. Les politiques de justicia transicional a EI Salvador

4.1. El context desenvolupat a partir de la Segona Guerra
Mundial

A América Llatina els processos de democratitzacions han tingut lloc durant
I’anomenada tercera onada. Aquest procés sistematitzat i estudiat en tres fases
successives definides per Samuel Huntington també ha portat solucions diferents per a

afrontar la violacio dels drets humans en el passat i la rendicié de comptes.

La primera onada democratitzadora té Iloc després de la Segona Guerra Mundial i és
considerada com a predecessora de les iniciatives en matéria de justicia internacional
que tindran lloc després. Es va establir el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
que va jutjar a 24 criminals, diferents judicis nacionals a Alemanya, Austria, Bélgica,
Franca, Holanda i paisos de I’Europa de I’Est on van jutjar els col-laboracionistes amb
el régim nazi. Aixi doncs, la primera onada déna lloc tant a processos nacionals com a
processos internacionals, i en alguns paisos, com ¢és el cas de Franga s’iniciaran judicis
décades després. Es una fase important en el dret internacional ja que s’anira integrant
I’experiéncia en normes d’abast més general incorporades progressivament en les
resolucions de 1’Assemblea General e les Nacions Unides i en convenis multilaterals.
Aquesta etapa es tancara amb 1’adopcié de la Convencid de les Nacions Unides del 26
de novembre de 1968 en la qual es pronuncia sobre la imprescriptibilitat dels crims de
guerra 1 els crims de lesa humanitat, una proposta d’Alemanya per a evitar que els

criminals del régim nazi poguessin fugir de la justicia (Capella, 2009, pp. 174-175).

La segona onada parteix de la desfeta de les dictadures de Greécia, Espanya i Portugal.
En aquests paisos es prenen camins molt diferents en materia de justicia transicional,
malgrat partit tots de llargues dictadures. A Grécia s’emprenen judicis contra els
dirigents del cop d’estat del 1967, processos contra practiques de tortura i purgues de
més de 100.000 carrecs. Finalment prosperen molt poques condemnes. A Portugal
preval un proces de purgues de funcionaris pero que afecten a antics dirigents del partit
de Salazar. A Espanya el procés de justicia transicional encara queda obert ja que
I’Amnistia de P’any 1976 va evitar obrir qualsevol depuracié o persecucié penal.
Comptem amb iniciatives recents com la Ley de Memoria Historica del 2009, que,
segons organitzacions civils i de victimes no ha resultat ser suficient i ha estat molt

criticada. Aquesta etapa esta marcada per al dilema entre pau o justicia que encara
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continua en I’actualitat. EI model de justicia aplicat anteriorment ja no es va poder
aplicar a les noves democracies i tots els paisos aniran donant respostes i mecanismes
alternatius als anteriors on el canvi politic i la reconciliacio seran la maxima prioritat
(Capella, 2009, p. 177).

La tercera onada té lloc fora dels limits geografics de les dues anteriors. S’inicia a
America Llatina a mitjans del 1980, s’estén a Europa de I’Est i arriba a paisos africans i
asiatics; a la decada dels 90 s’inicia als paisos del Sud del continent america i continuen,
als anys noranta, als paisos d’America Central. Les politiques també son
significativament diferents respecte a les dues onades anteriors, ja que es prima la
investigacié dels crims. Es fa a partir de la creacio de comissions d’investigaciO: a
Argentina el 1984, a Xile el 1990 a Bolivia, Uruguay i al Paraguay es van establir
comissions parlamentaries. A aquests darrers, a més a més, organitzacions no
governamentals van emprendre investigacions sobre la violencia politica. En molt pocs
d’aquests paisos les investigacions deriven cap un procés judicial; només a Argentina el
1984 es jutgen nou liders de les juntes militars pero després tenen lloc els perdons
presidencials i es posen en llibertat els condemnats®’. Les associacions de defensa dels
drets humans van pressionar per a que es pogués dur a terme una rendicié de comptes.
Finalment, el 2003, la Cort Suprema va declarar inconstitucionals les lleis d’amnistia
que impedien processar els militars. D’aquesta manera, s’han processat importants
dirigents, autors directes de crims i complices civils, entre els quals hi trobem sacerdots,

jutges i ex ministres™.

La justicia transicional és una disciplina recent, pero que pren forca amb el
desenvolupament, a patir dels anys 90, del dret internacional. El terme i I’interés
academic sobre aquestes questions és recent, pero, les giiestions que es plantegen sén
universals. Per a justicia transicional entenem, seguint la concepcié de Cath Collins
(2010, p. 7), al conjunt de les politiques i decisions que es duen a terme per a respondre
a les violacions dels drets humans comeses en regims anteriors, després o durant el
procés transicional de canvi de régim. Tal com afirma John Elster (2006), els
governants de tots els régims, des de I’antiguitat classica ja prenien decisions en aquesta

direccid. Les opcions del nou regim en qualsevol ambit, i també en les decisions de

7 Redactat a partir de Barahona et al., 2003, pp. 30-34
'8 Informaci6 extreta de International Center for Transitional Justice (ICTJ). “Argentina” [Consulta 5 juny
2014] Disponible a: <http://ictj.org/es/our-work/regions-and-countries/argentina>.
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revisio dels crims comesos, depenen significativament de dues qliestions: d’una banda,
al poder d’influéncia que el nou estat té amb els antics grups de poder i, per I’altra, al
nivell d’exigencia de la societat civil sobre 1’accio punitiva. Les noves autoritats estan
preocupades per a controlar I’aparell estatal i sovint han de pactar amb I’antiga elit 1
deixar de banda la cerca d’accions punitives contra aquests. Els nous governs sovint
entenen que les mesures de justicia no sén compatibles amb la consolidaci6 del canvi
democratic, de les noves institucions o del control civil del poder militar (Collins, 2010,
p. 8), ja que entenen que la persecucid penal podria desestabilitzar el pais (Barahona et
al., 2003, p. 29) i obrir un nou espiral de violencia i aixi desequilibrar la balanca de

poders.

Per altra part, deixar en la impunitat els crims comesos, també és un factor analitzat
negativament per a la construccié d’una solida democracia, ja que deixa en entredit
I’estat de dret, la igualtat dels ciutadans davant la llei i davant la justicia i no actua com
a mitja dissuasori per a les violacions futures. Per aix0, molts autors argumenten que la
no actuacié del nou govern en aquetes qliestions afectara la concepcié de la societat en
els valors democratics. A més a mes, en el cas de violacions comeses a partir d’una
repressio estatal, com ¢€s el cas d’El Salvador, és molt dificil que la societat recuperi la
confianca en I’estat. També s’ha de tenir en compte que han estat molt pocs els judicis
que s’han celebrat a partir de les demandes d’organitzacions de victimes, d’advocats o
organismes no governamentals. Hayner afirma que en molt pocs casos els judicis sén

satisfactoris:

“In virtually every country I visited throughout Latin America, Africa, and elsewhere, I found a
difficult struggle for justice and a frustrion over he small numbers of victimizers prosecuted and
the incapacity of the courts. After a dictatorship or repressive government, the judiciary is often
left in shambles: judges politically compromised, corrupt, or timid; expertise lacking; and

resources few” (Hayner, p. 26-27).

Pel que fa a la justicia internacional, els tribunals ad hoc que s’han establert han tingut
nombrosos problemes i han funcionat de manera molt limitada. Tan sols un petit
nombre dels acusats han estat finalment condemnats al tribunal establert a ’antiga
lugoslavia 0 a Rwanda. Malgrat aixo, el conflicte de la ex-Yugoslavia i el genocidi de
Ruanda reavivien el debat i posen de manifest la necessitat de codificar en la direccio de
la jurisdiccid penal internacional. Es crea el Tribunal Penal Internacional a la Haya com

a jurisdiccié complementaria a les jurisdiccions nacionals sobre els crims de genocidi i

39



Laura Ciurana Geli El Salvador: guerra civil, Acords de Pau i justicia transicional

de lesa humanitat. Aquesta experiéncia té lloc gracies al reconeixement per part de les
Nacions Unides, de la dificultat d’establir una pau solida sense justicia. Les
competencies de la Cort Penal Internacional son restringides temporalment, ja que
només pot jutjar crims perpetrats a partir de 1’1 de juliol de 2002 dels paisos que en
formin part o per a la recomanacio del Consell de Seguretat de la ONU (Capella, 2009,
pp. 184-186).

L’avang¢ normatiu més important a nivell internacional ha estat la resolucio 60/147 de
16 de desembre de 2005, aprovada per I’Assemblea Genera de les Nacions Unides
titulada Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas e las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
Té 20 articles 1 presenta els resultats de 20 anys d’investigacions, reflexions i
negociacions de governs, agencies internacionals, organitzacions no governamentals,
experts juristes o activistes. L’antecedent d’aquests principis es troba en les denuncies i
discussions al voltant del debat sobre les dictadures llatinoamericanes dels anys 70 i 80 i
en especial a les amnisties generals que van tenir lloc en la desapareguda Comissio de
Drets Humans de les Nacions Unides de Ginebra i que es va traduir en els primers
informes internacionals sobre la impunitat judicial estructural com a principal factor de
reproduccio de crisi humanitaria en amplies regions del planeta. Es va aprovar de
manera unanime, té naturalesa normativa i pot afirmar-se que constitueix opinio juri

communitatis opini6 juridica de la comunitat (Valencia Villa, 2007, pp. 10-11).

4.2. Les politiques desenvolupades a El Salvador

Durant els Acords de Méxic, firmats el 27 d’abril del 1991, la qliestio sobre els drets
humans i la impunitat es torna a posar sobre la taula. En aquesta reunio, s’estableix la
creacio 1 es defineixen les competencies que hauria d’assumir la Comissio de la Veritat,
recuperant, aixi, els plantejaments de I’Acord de San José. Aquesta Comissio va ser
plantejada i dissenyada des de la ONU, per a que ’estat tingués un mecanisme per a fer
front a les violacions dels drets humans comeses durant el conflicte armat. Durant la
mateixa reunio de Mexic, cal destacar que aquest punt no va tenir gaire repercussio
publica (Rey i Cagiao, 2011, p. 221), ja que ’interés es va centrar en altres punts com
son la reforma constitucional, les Forces Armades i els cossos de seguretat, el sistema

electoral i el sistema judicial. De fet, es va abordar la qlestié de la impunitat juntament
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amb la reforma del sistema judicial. Aixo es pot entendre perqué es va plantejar la
Comissio de la Veritat per analitzar i aportar recomanacions a nivell institucional. Es
justament per aquest objectiu que la constitucié de la Comissié de la Veritat i la
investigacid que hauria de dur a terme tractava principalment d’esbrinar les
caracteristiques i els patrons generals dels actes comesos durant la guerra. Per aixo0, una
part important de 1’Informe es dedica també¢ a esbrinar la implicacié del sistema judicial
en la proteccid de les Forces Armades i de 1’actuacié del Govern salvadorenc davant la

impoteéncia de les victimes.

Malgrat no haver-hi una definicié concreta sobre les comissions de la veritat, Mike
Kaye defineix una serie de caracteristiques comunes (1997, p. 698). L’objectiu de la
constitucié d’una comissio és investigar en el passat historic de les violacions dels drets
humans, comeses per les forces governamentals o per una oposicié armada durant un
periode concret, habitualment es creen en un periode de transicid politica per a marcar
un trencament amb el passat o diferenciar-s’hi. En aquest sentit, es pretén obtenir de la
comissié una avaluacié general i mostrar quins patrons es poden establir en les
violacions dels drets humans. Un dels elements més importants per a qué aquest
mecanisme sigui efectiu €és ’autoritat 1 la legitimitat del mateix. Pel que fa a 1’autoritat,
la comissié necessita el recolzament del propi govern, el qual ha de cooperar amb la
comissié per donar la maxima seguretat i accés a la informacio, i, respecte a la
legitimitat aquesta €s important ja que ha de ser reconeguda per a la poblacié general
com un cos independent i imparcial. Només d’aquesta manera, afirma Kaye, la comissio
pot gaudir de la confianca i la cooperacio de la poblacid i, en definitiva, que els seus

resultats siguin acceptats com a veritat.

Les comissions poden indicar quines institucions i individus son els responsables de les
violacions dels drets humans perd no sén mecanismes formals per a la responsabilitat
legal. No tenen poders de persecucio i son clarament diferents del sistema legal
domeéstic o de tribunals de crims de guerra. No obstant aix0, les comissions poden
treballar conjuntament amb mecanismes legals formals. Les comissions sorgeixen com
a alternativa a la justicia nacional durant periodes de transicio en els quals el sistema
judicial de I’estat no pot funcionar de manera independent; aixi les comissions poden
substituir-lo com a autoritat competent per a investigar les violacions que son requerides
pels drets humans internacionals i el dret humanitari, a I’espera de les reformes
pertinents de les institucions judicials.
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En d’altres processos de pau a la regié centreamericana com a Hondures i a Guatemala
durant els anys 90 també es van establir institucions similars. Pel que fa als objectius
d’aquestes comissions principalment era esclarir la veritat (revelar, fer public el que
molta gent ja sabia) sobre els crims comesos. Aquest objectiu en si mateix era
considerat com una forma de fer justicia al pais i com a pas previ per a la posterior
reconciliacié nacional. Aquesta era, en realitat, la formula menys agressiva per a
’estabilitat i la instauracid d’una democracia debil. La diferéncia més notable en el cas
de la Comissié d’El Salvador és el fet que cap dels comissionats fos salvadorenc: la
Comissié es va nodrir del personal de la ONU. Aquest fet també podria haver influit al
poc impacte en la societat i la poca repercussid. Les organitzacions de drets humans
propies del pais van ser excloses del procés de la Comissio.

Una altra questié que diferencia la Comissio salvadorenca de les altres, és el fet que
inclogués el nom de les persones acusades dels crims i de les victimes. Sovint aquest fet
ha estat debatut (Barahona et al., 2003; Kaye, 1997) com a simptoma del que vindria
després: la falta de cerca de responsabilitats reals i a la impunitat estructural. Va ser la
segona Comissio en prendre la decisié de publicar els noms, cosa que va generar molta
controversia per diversos motius, entre les quals també es trobava la proteccié a les
victimes, a la confidencialitat del seu testimonis i a la seva seguretat. La Comissié va
justificar la seva decisio al-legant que tenia evidéncies suficients, que el coneixement
de la veritat havia de ser public i que I’ocultacié dels noms de les persones voldria dir
reforcar la propia impunitat. Era una decisié perillosa si tenim en compte les
declaracions del president Cristiani de 1’11 de mar¢ de 1993 que feien referéncia a un
possible esclat de la violéncia si es publicaven els noms i també a les pressions que va
exercir a altres paisos (Kaye, 1997, pp. 707-708). Durant un periode de tres mesos, la
Comissié va rebre 22.000 denuncies, les quals no es van examinar totes en profunditat.
Aproximadament es van esmentades directament 80 persones acusades de la
planificacié, encobriment o per cometre directament violacions, la majoria dels quals
eren membres de les forces armades o de seguretat i una dotzena de noms de I’FMLN i
de diversos civils (Kaye, 1997, p. 701).

Si passem a examinar quines decisions s’han dut a terme a El Salvador de seguida ens
adonarem de la impunitat en la que han quedat els crims comesos. Pocs dies després de
la publicaci6 de I’Informe de la Comissio es va aprovar una Llei d’Amnistia. Les
reaccions del president Cristiani (1989-2004) a la publicacio de I’informe van ser molt
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negatives, tal i com indica Benjamin Cuéllar (2007, p. 68), director del Instituto de
Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana (IDHUCA). Va afirmar que
I’Informe només s’ocupava d’una part dels fets ocorreguts i que s’havia d’esborrar,
eliminar i oblidar la totalitat del passat, mitjangcant una formula global. Aquesta férmula,
amb les paraules de Benjamin Cuéllar va ser “apoyar una amnistia general y absoluta
para pasar de esa pagina dolorosa de nuestra historia y buscar ese mejor futuro para
nuestro pais” (Cuéllar, 2007, p. 69). La Cort Interamericana de Drets Humans (CIDH)
es va comunicar amb el president i va elaborar un informe ja que El Salvador tenia
obligacions i responsabilitats sorgides fruit de la ratificacio tant de la Convencio
Americana sobre Drets Humans com d’altres instruments internacionals. El cert és que
el pais havia ratificat la Carta Centreamericana sobre drets humans I’any XX, tot i les

continues violacions dels drets humans que ocorrien al pais durant la guerra.

El mar¢ de 1993 el General Ponce, Ministre de Defensa, va acusar la Comissio de la
Veritat d’intentar atemptar contra 1’honor i la dignitat de les forces armades i de
convéncer la poblacid de que I’exércit havia sistematicament violat els drets humans
(Kaye, 1997, p. 706). Dos anys després va seguir negant que les forces armades
tinguessin cap implicaci6 en les morts i violacions continues dels drets humans durant la
guerra. Aixi doncs, malgrat I’Informe de la Comissio de la Veritat, certs sectors de la
societat van seguir negant els fets. L’Informe mostrava com I’exércit havia violat els
principis de guerra tal com s’havien establert en la Convencid de Ginebra per a la
planificacié i assassinat de civils desarmats com el cas de I’atac contra jesuites el 1989.
La reticéncia dels alts carrecs i la falta d’auto reconeixement dels seus actes va impedir
el procés de reconciliacié nacional proposat per la Comissid. La Comissid intentava
promoure aquesta reconciliacio a través de les recomanacions i encoratjava la societat
salvadorenya a coneixer els crims que s’havien comes durant la guerra (Kaye, 1997, p.
707). D’entre les recomanacions destaquen la destinacio de 1’1% dels fons internacional
a compensar les victimes. Tamb¢ recomanaven la construccié d’un monument nacional
amb els noms de les victimes del conflicte com a reconeixement dels crims que es van

cometre i establir un dia nacional per al record a les victimes.

Cap d’aquestes mesures es van implementar, tot i 1’obligacié contreta per part del

govern salvadoreny. La compensacié material i moral mai es va donar. El govern va
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fallar i no va complir les recomanacions i 1’amnistia incondicional que s’aplica al pais

des del 1993 no permet emprendre accions legals al pais per part de les victimes

L’escenari que es perfila actualment té estreta relacid amb els desequilibris que es
continuen mantenint després de la guerra: és un dels paisos més violents d’Ameérica
Llatina, on les desigualtats economiques i socials sén molt amplies i profundes, la
polaritzacio politica és evident i amb un discurs for¢a violent, I’emigracio dels joves
sembla ser 1’Unica expectativa per una gran part de la poblacidé per aconseguir una
millora real per les seves vides. Aquest escenari hauria canviat si el procés de
pacificacio hagués estat diferent? EI cert és que no es van prendre les mesures pertinents
que havien d’acabar amb la impunitat, la millora de les institucions i el respecte cap a

les victimes després de la guerra.

La CIDH va assumir una posicio diferent de la marcada per la ONU. Mentre que la
ONU, a través de la ONUSAL es va pronunciar de manera poc contundent respecte a la
Llei d’ Amnistia, la CIDH va qiiestionar la reaccié del govern d’ARENA del President
Cristiani davant la publicacio de I’Informe de la Veritat i va censurar 1’acord (Cuéllar
Martinez, 2007, p. 84). Després de la guerra, la CIDH va seguir publicant informes
anuals en els quals ofereix un analisis general sobre el respecte als drets humans i
I’administracié de justicia al pais. En els dltims anys, centrada també de manera
tematica en I’activitat de les mares, els centres penitenciaris o la impunitat i el

seguiment de casos individuals.

El pais ha canviat radicalment? Més de vint anys després de la fi de la guerra civil? Els
temes més preocupants per a la Comissio Interamericana son la situacié economica i

social de la publicacid i també 1’accés a la justicia:

“El combate a la pobreza no se impulsa como es debido, es decir, atacando sus causas
estructurales; [...] La relacion entre los ingresos del 20% maés rico (de la poblacion) y el 20% mas
pobre ha crecido desde 11 veces en 1961 a 24 veces en 2002, con un pico de 33 veces justo antes
del conflicto armado” (Cuéllar Martinez, 2007, p. 86),

és a dir, esta més a prop del nivell de desigualtat que tenia durant la guerra.

No obstant, aixd, molts sectors han vist de manera positiva el triomf electoral de
I’FMLN P’any 2009, després de quatre legislatures consecutives del govern d’ARENA.

Es considera que, després de la transicid, un canvi en el poder politic és signe
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d’estabilitat democratica i demostra la consolidaci6 d’aquesta. Juntament amb aquest
fet, també es van obrir noves esperances pel que fa al dret a la justicia, a 1’esclariment
dels fets i de la reparacio de les victimes. Malgrat el discurs generat durant la campanya
electoral del 2009, un temps després el president Mauricio Funes va declarar que no
tenia cap intencid6 de derogar la Llei d’Amnistia argumentant que aix0 aniria en

detriment de la reconciliacié nacional.
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5. Conclusions

El Salvador s’enfronta ara a una dificil situacié en la qual la lluita contra la pobresa i la
violéncia haurien de ser els eixos politics del nou govern presidit per Salvador Sanchez
Cerén, el segon govern de ’FMLN; veurem quines iniciatives empren sobre aquestes
questions i també si reobre el tema de la impunitat. A nivell economic, el govern
anterior de ’FMLN ha estat molt lligat als requisits imposats per a la cocietat
internacional i al sistema neoliberal. No hi ha hagut canvis substancials en les politiques
de memoria historica i la impunitat pels crims comesos durant la guerra civil encara
continua. No obstant aixo, es poden comencar a veure alguns intents ja més consolidats
d’acostament a les necessitats de les victimes. La iniciativa més important ha estat la
celebracio de cinc sessions (2009-2014) del Tribunal de Justicia Restaurativa de El
Salvador, I’ultim dels quals va ser convocat el febrer del 2014. Aquest tribunal ha sorgit
com a alternativa a la justicia restaurativa i pretén ser un espai d’opini6 i de dentincia
selectiva de casos documentats, on les victimes es poden expressar d’acord amb les
exigencies del dret internacional sobre les violacions dels drets humans. El seu principal
objectiu és la condemna moral als responsables de les violacions dels drets humans,
malgrat que aquest tipus de justicia encara li manca un sistema efectiu de reparacio a les
victimes i als seus familiars. ElI govern anterior de ’FMLN, presidit per Mauricio
Funes, va fer passos per al reconeixement simbolic a les victimes mitjancant actes de
commemoracio o la construccié d’un monument i va reconéixer el paper opressor de

I’Estat d’El Salvador durant la guerra.

Pel que fa a la justicia internacional, o a I’aplicacié dels principis universals,
organitzacions de drets humans d’El Salvador reclamen la seva preferéncia als canals
propis nacionals (Collins, 2010, p. 179), a causa de la manca d’efectivitat dels tribunals
internacionals que topen amb la poca col-laboracié per part dels poders de 1’estat
salvadorenc. Es per aixo que, com Collins, crec que hi ha d’haver una nova etapa de
justicia transicional que passi per a la derogacié de la Llei d’Amnistia del pais 1 per als
judicis als tribunals nacionals. S’ha demostrat que al llarg de les ultimes dues décades
no hi han pogut haver accions internacionals per a la manca de col-laboraci6 de les
propies institucions del pais. Per a qué hi pugui haver un procés d’assumpcidé de
responsabilitats, caldria que el nou govern prengués decisions fermes sobre aquesta

questio i que permetés reobrir les accions judicials. Com hem dit, després de la
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signatura dels Acords de Pau, 1’estabilitat era molt precaria i1 els arguments a favor de
I’amnistia tenien un pes que ara han perdut completament. Caldria sospesar novament
I’equilibri de forces i veure que el canvi és possible en ’actualitat. L’aplicacio dels
Acords de Pau, d’altra banda, es va fer de forma lenta i no van solucionar la desigualtat
de la poblacié o altres problemes estructurals com la violéncia. Es per aixo també que
cal reobrir el debat en molts dels fronts oberts actualment a tota la regio
centreamericana. A més a més, també és necessari obrir el debat a organitzacions no
governamentals que lluiten pels drets humans i que tenen molt poc pes en la societat
actual. Les organitzacions actuals d’El Salvador com ara Pro-Busqueda, dedicada a la
investigacié de victimes infantils de la desaparicid forcada, segueixen tenint molt poca
proteccid per part de 1’estat. Recentment es va atemptar contra les seves oficines
destrossant part important dels arxius i també s’ha tancat 1’organitzacié Tutela Legal,

fundada per Salvador Romero.

En un altre ordre de coses, els canvis economics com la dolaritzacio i la recent crisi
economica han fet augmentar encara més la dependéncia cap als Estats Units. Juntament
amb la dolaritzacié s’han dut a terme privatitzacions successives dels serveis publics
que ha comportat 1’encariment dels subministraments basics que suposen el 30% de
I’economia familiar de mitjana (Ilum, aigua). Pel que fa a aquestes reformes neoliberals,
aplicades abans que en altres paisos, es poden llegir les greus consequiéncies que també
tindran a Espanya i a Europa. Es per aix0 que la historia recent en un mon globalitzat es
repeteix a tots els paisos que formen part del mateix sistema. Es en aquest sentit que

podem entendre les paraules segiients de Joan Tugores:

“Analizar esta realidad y articular mecanismos de cooperacion que contribuyan a tratar de
cambiarla es un imperativo moral. Ningun esfuerzo en esta direccion es indtil, por modesto que
pueda parecer. Porque al final, en un mundo global, no puede ser considerado una paradoja afirmar
que los problemas de El Salvador son més que nunca los problemas de todos, entre otras razones,
porque las fuerzas que actGan en EIl Salvador son las fuerzas globales que tarde o temprano, en

, . . . 19
cuantia creciente, nos acaban afectando e implicando a todos”

Pel que fa a I’analisi dels sistemes democratics que sorgeixen en aquesta etapa, ja

influits pel sistema neoliberal, podem dir que, tal i com afirma Sonja Wolf, les noves

!9 paraules de Joan Tugores a la presentacié del llibre Moreno, Radl. 2004. La Globalizacién Neoliberal
en El Salvador: un analisis de sus impactos e implicaciones. Barcelona: Fundacion Mén-3.
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democracies son nomeés una facana que inclou les eleccions, perd que cobreix i
reprodueix un model de govern eminentment autoritari o molt relacionat amb les forces
dominants del passat. L’autora creu i jo em faig meves les seves paraules que “El
Salvador is neither democratic nor currently headed towards democratic consolidation”
[...] “Post-war administrations have tended to affirm that El Salvador emerged
successfully from its conflictive past. External observers, though sensitive to the
country’s problems, generally believe that it remains on the path towards full

democracy” (Wolf, 2009, p. 431).
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