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RESUM

L’increment del volum de deixalles espacials en 1’drbita terrestre suposa una amenaca directa
pel futur de 1’Gs i I’exploraci6 de 1’Espai Exterior, aixi com un perill per a la propia superficie
terrestre. El Dret de 1’Espai Exterior no ha aconseguit establir una regulacio juridicament
vinculant que afronti aquesta questio de manera eficag: ni les Directrius per a la reduccio de les
deixalles espacials es compleixen suficientment, ni tampoc han resultat exitosos els protocols
formulats pels diversos actors a tals efectes. Aquestes circumstancies han provocat que 1’any
2020 es batés novament el récord de deixalles espacials en I’0rbita terrestre, la qual cosa obliga
a considerar la promulgacié de normes internacionals juridicament vinculants que donin
resposta a les multiples qliestions juridiques que suposa tal desafiament, com 1’enduriment de
les restriccions que limiten la creacié de deixalles espacials i I’ampliacio de les sancions en cas

que se’n generin, tenint ben present la importancia de la sostenibilitat espacial.

ABSTRACT

The increase in the volume of space debris in Earth’s orbit poses a direct threat to the future
use and exploration of Outer Space and a danger to the Earth’s own surface. Outer Space Law
has failed to establish a legally binding regulation that addresses this issue effectively: neither
the Guidelines for the Reduction of Space Debris are sufficiently complied with, nor have the
protocols related to space debris issued by other actors. These circumstances have caused the
record for space debris in Earth orbit to be broken again in 2020, forcing the enactment of
legally binding international standards to respond to the many legal issues posed by this
challenge, such as the tightening of restrictions that limit the creation of space debris and the
extension of sanctions in case they are generated, bearing in mind the importance of space

sustainability.
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INTRODUCCIO

El present estudi t¢ com a objecte la problematica de les deixalles espacials des de la
perspectiva del Dret de 1’Espai Exterior; analitzant el desafiament que suposen i plantejant
possibles solucions juridiques. Les deixalles espacials son tots aquells objectes artificials,
inclosos els seus fragments 1 els elements d’aquests fragments, que estan en orbita terrestre o
que reingressen a l’atmosfera i no sén funcionals. El titol d’aquest treball, en forma
d’oximoron, fa referéncia al buit legal que esta provocant 1’increment preocupant del volum
deixalles espacials en 1’0rbita baixa terrestre (LEO, per les seves sigles en angles), que suposa
un perill pels satél-lits i les missions espacials, aixi com per la propia superficie terrestre.
Addicionalment, el fet que la comunitat cientifica reclami amb urgéncia una regulacio efectiva,
fa palesa la rellevancia juridica d’aquesta qiestio.

Per assolir 1’objectiu de I’estudi, donat el caracter poliedric d’aquest problema, ha estat
necessari recorrer a una metodologia flexible que inclogués fonts de diversa naturalesa i que
permetessin un analisi juridic profund que tingués en compte totes les dimensions de la qliestio
de les deixalles espacials. A tal fi, s’ha emprat el conjunt de tractats i declaracions de principis
que conformen el Corpus luris Spatialis i les directrius que existeixen sobre les deixalles
espacials com a recursos juridics principals; pero també informes i estudis de caracter
tecnicocientific d’institucions i organitzacions espacials sobre la gravetat que plantegen, aixi
com articles informatius que tracten el seu impacte social; a més de la doctrina existent.
Finalment, I’exploracio i estudi de totes aquestes fonts han permeés contrastar-les per poder-les
interpretar juridicament des d’una perspectiva necessariament multidisciplinaria.

En relaci6 a la seva estructura, 1’estudi és constituit per tres capitols. El primer es centra en el
Dret de I’Espai Exterior en conjunt, de tal manera que presenta les bases que regulen la
intervencio dels actors en I’ambit extraterrestre i proporciona el marc conceptual per a abordar
la questio de les deixalles espacials. Aquesta es desenvolupa en el segon capitol, on es planteja
el problema, amb I’analisi de la situaciO i regulacio actual; i també en el tercer, dedicat a la
viabilitat i eficacia de les diferents respostes juridiques que es poden oferir.

Al llarg d’aquest estudi, i com es posa de manifest en les conclusions a les quals s’ha arribat,
es defensa que les mesures voluntaries actuals per a la mitigacid de les deixalles espacials no
han estat eficaces ni han aconseguit reduir el nombre de les mateixes i, consequentment, la
necessitat d’establir un marc normatiu internacional que limiti al maxim la creacio de brossa

en 1’Orbita terrestre i ofereixi instruments per a eliminar-la.



CAPITOL 1.
EL DRET DE L’ESPAI EXTERIOR

Aquest primer capitol tractara una primera aproximacié al Dret de I’Espai Exterior, amb la
finalitat de, posteriorment, poder entrar a 1’analisi de la problematica de les deixalles espacials.
Per tant, d’ara endavant s’exposaran succintament els principals elements que conformen el
Dret de I’Espai Exterior.

En primer lloc, es definira la propia branca del Dret Espacial, delimitant-la i descrivint-ne les
principals caracteristiques. Tot seguit, es descriura breument 1’evolucié que ha tingut aquesta
matéria posant especial atencio als seus antecedents. Finalment, el capitol concloura amb una
introduccio6 a I’actual régim internacional de I’Espai Exterior, que servira de marc per tractar

els capitols seguents.

A. DELIMITACIO DEL CONCEPTE | CARACTERISTIQUES

En aquest estudi s’empra majoritariament 1’expressio “Dret de 1’Espai Exterior”, que en
ocasions també apareix, potser en la seva modalitat menys precisa, com a “Dret Espacial”. Pero
el cert és que hi ha una gran diversitat de substantius que es refereixen a la mateixa mateéria:
“Dret astronautic”, “Dret del cosmos”; fins i tot “Dret extraterrestre” no sén sind sindonims de
“Dret de I’Espai Exterior”, terme que probablement és el més exacte - 0, en tot cas, el menys
inclinat a provocar confusions terminologiques -.

Tots aquests titols fan referéncia a un sol concepte, que la doctrina defineix de la manera
seglient: el Dret de I’Espai Exterior és el conjunt de principis i regles que ordenen les
condicions en les quals han de desenvolupar-se ’exploracid, 1’Gs i I’explotacié de I’Espai
Exterior i dels cossos celestes; els vehicles que hi circulen; el personal responsable de la seva
tripulacid i les relacions juridiques que sorgeixin com a conseqiiéncia d’aquestes activitats.
Certament, es tracta d’una definicio forga detallada, perd que al seu torn obra la necessitat de

delimitar correctament que és (i qué no és) “I’Espai Exterior”.

L’Espai (Exterior, Extraterrestre o Cosmic) €s la part de I’Univers que queda fora de 1’abast de

la influéncia gravitacional de la Terra i més enlla de la seva atmosfera.? Malgrat aquesta

1 RAMON FERNANDE?Z, Francisca (2017). Derecho espacial: teoria y précticas. Valencia: Tirant lo Blanc,
p.12
2 Definicio de I’Institut d’Estudis Catalans.



explicacio del concepte, és incert assenyalar en quin punt exacte es troba el llindar entre I’Espai
Exterior i el nostre planeta: en tant que 1I’Espai és per propia naturalesa incorpori, i
consequentment indefinit, il-limitat, infinit i abstracte.

No obstant el que s’acaba d’apuntar, sol utilitzar-se com a punt de referencia la linia de Karman,
que es situa a 100 km sobre el nivell del mar. No és que en aquesta alcada es trobi el final de
I’atmosfera, ja que técnicament 1’atmosfera no fineix en un punt determinat, pero si que €s cert
que la linia de Kérmén (batejada en honor del cientific Theodore von Karméan, qui va descobrir
que a aquesta alcada, 1’aire tenia tan poca densitat que una nau que s’hi volgués sustentar
necessitava més velocitat que per entrar en orbita) serveix com a delimitacié practica entre allo
que es considera aeronautica (fins als 100 km per sobre del nivell del mar) i astronautica (a
partir dels 100 km per sobre del nivell del mar).2 La linia de Karman es troba a la part baixa de
I’area de I’atmosfera coneguda com a Termosfera, que comenga aproximadament als 85 km.
Cap dubte presenta ja I’exosfera, que comenca a uns 690 km d’altitud, sobre la seva
consideracié com a “Espai Exterior”.

Una proposta diferent sobre el punt on comenga 1’Espai Exterior és I’altitud a partir de la qual
un ésser huma ja no podria subsistir sense mitjans artificials.* Pero aquest criteri és poc precis
i podria induir a errors, ja que, per exemple, s’estima que un ésser huma podria subsistir
diversos minuts a la superficie de Mart sense necessitar vestit espacial (o “mitjans artificials)”.
En qualsevol cas, un ésser huma no podria subsistir en 1’altitud de la linia de Karman.
Respecte als cossos celestes, aquests es poden definir com aquells elements que es troben més
enlla de la Terra 1 que posseeixen una massa que afecta i és afectada per la gravetat d’un altre
objecte.® Per tant, estariem parlant de tots els cossos de 1’Univers a excepcio del nostre planeta.
Es catalogarien com a cossos celestes les estrelles (incloent el Sol) i les seves acumulacions
(galaxies, nebuloses), els planetes (a excepcid de la Terra) i exoplanetes, els satél-lits naturals
d’aquests (incloent la Lluna), els forats negres, els cometes, els asteroides i els meteorits, entre

d’altres.

Cal realitzar un ultim matis conceptual, respecte a si I’Espai Exterior “envolta” els cossos

celestes o si els “inclou”. Hi ha certa tendencia a considerar que els cossos celestes no formen

% FEDERATION AERONAUTIQUE INTERNATIONALE (20/11/2018). Statement about the Karman Line.
Recuperat de: https://www.fai.org/news/statement-about-karman-line

4 LOPEZ-BASSOLS, Hermilo. (2008). Los nuevos desarrollos del Derecho Internacional Publico, 32 ed.,
Editorial Porrda, México. Pag. 347.

> EL MUNDO INFINITO (18/3/2019). ¢Qué son los cuerpos celestes? ElI Mundo Infinito. Recuperat:
https://elmundoinfinito.com/cuerpos-celestes/
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part de I’Espai Exterior. Com a cas paradigmatic; segons el diccionari panhispanic de
I’espanyol juridic, els cossos celestes se “situen” a I’Espai Exterior. Pero aquesta concepcio es
contradiu amb el propi Tractat que tracta les activitats en I’Espai Exterior de 1966 (que es
desenvolupara en I’apartat del Régim Internacional de I’Espai Exterior)®, que jaen el seu article

1 pregona:

“La exploracion y utilizacion del espacio Exterior, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, /...]”

Per tant, la concepci6 encertada respecte la relacio entre els conceptes d’Espai Exterior i cossos
celestes és que els segons formen part del primer.

Com a disciplina juridica, el Dret de I’Espai Exterior és relativament jove, com s’exposara en
I’apartat segiient. Es una branca del Dret Internacional Public, i en un principi se’l va tractar
dins del Dret Maritim, per les connexions i similituds que presenta amb aquesta disciplina.’
Malgrat aixo, com ja s’ha vist, I’objecte del Dret Espacial és tan bast i singular que mereix la

consideracié com a branca propia del Dret Internacional Pablic.

B. ANTECEDENTS | EVOLUCIO DEL DRET DE L’ESPAI EXTERIOR

Si s’haguessin d’explicar els antecedents de 1’exploracié espacial, caldria remuntar-se
practicament als inicis de les primeres civilitzacions, que ja escrutaven el cel per molts i variats
motius (per adorar divinitats o per elaborar calendaris, per exemple). Perd les questions
juridiques relacionades amb 1’Espai Exterior (i, per tant, el Dret Espacial) no han adquirit
rellevancia fins que 1’ésser huma ha pogut finalment accedir-hi.

El primer vol tripulat (que comporta el naixement de 1’aeronautica) fou 1’any 1903.
L’aeronautica es distingeix de 1’astronautica pel fet que, si bé es produeix igualment elevant-
se per sobre de la superficie terrestre, no arriba a ultrapassar 1’atmosfera més propera, 1, com ja
s’ha explicat en I’apartat anterior, la linia de Karman, per sobre de la qual es pot considerar ja
Espai Exterior, i que marca el limit de 1’acronautica. Allo que ultrapassa els 100 km sobre el

nivell del mar pertany, doncs, a I’astronautica.

6 Resoluci6 2222 (XVI): Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracidn y utilizacion del espacio EXTERIOR, incluso la Luna y otros cuerpos celestes

" MARLECK RIOS NAVA, Lourdes. (1/6/2019). La evolucion del Derecho Espacial y sus repercusiones en el
Derecho Internacional. Corpus luris (revista digital).



Durant els primers anys del segle XX es van realitzar molts avencos tecnologics que anaven
obrint el cami de I’exploracio espacial: com els de Robert Goddard, que va construir el primer
coet de combustible liquid. Tot i1 aix0, es considera que I’Era Espacial va comengar el 4
d’octubre de 1957, dia en el qual el govern de la URSS va llangar a 1’orbita terrestre el primer
satel-lit artificial de la historia de la humanitat: Sputnik 1. En aquell periode s’estava celebrant
I’ Any Geofisic Internacional (1 de juliol de 1957 - 31 de desembre de 1958), en el context del
qual es van realitzar grans avengos cientifics en el camp de 1’exploracié espacial. EI 1958 es
fundava la NASA (National Aeronautics and Space Administration), i el 17 de novembre, el
representant dels EUA a I'Assemblea General de les Nacions Unides va declarar que les nacions
eren meres “exploradores”, no colonitzadores, de 1’Espai Exterior.®

Donada la gran importancia de tots aquests esdeveniments, I'Assemblea General les Nacions
Unides va aprovar la Resoluci6 1472 (X1V) de 12 de desembre de 1959, per la qual va crear la
Comissié sobre la utilitzacio de I’Espai Exterior amb fins pacifics. Aquesta Resolucid suposava
el naixement del Dret de I’Espai Exterior.® La Comissio es va organitzar en dues subseccions:
la Subcomissié d’Assumptes Cientifics i Tecnics 1 la d’Assumptes Juridics. A proposta
d’aquesta darrera, 1’Assemblea General va aprovar I’any 1963 la Resolucio 1962 (XVIII),
sobre els principis juridics que haurien de guiar els esdeveniments a I’Espai Exterior. En sintesi,

aquests principis son:

> Exploracio6 i utilitzacio de I’Espai Exterior en benefici de la humanitat.

> Llibertat i igualtat: tots els Estats son lliures per explorar i utilitzar I’Espai Exterior
en condicions d’igualtat.

> No apropiacid: prohibicid de I’apropiacio, ocupacio i reivindicacié de sobirania sobre
I’Espai Exterior i els cossos celestes.

> Manteniment de la pau i la seguretat.

> Responsabilitat internacional de I’Estat per les activitats realitzades en I’Espai
Exterior en front als altres Estats

> Cooperaci0 i assisténcia mutua.

> Jurisdiccio sobre els objectes llangats a 1’Espai Exterior que els Estats registrin, aixi

com del personal que s’hi trobi, mentre es trobi a I’Espai Exterior.

8 PASTOR RIDRUEJO, José A., Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales,
192 ed., Editorial Tecnos, Espafia 2015, Pag. 456.

® NAVARRO PERAL, Manuela. (18/1/2016). Introduccién al Derecho Espacial. Hispaviacion espacio (revista
digital).



> Responsabilitat pels danys causats a un altre Estat o a les persones (fisiques i
juridiques) per un objecte espacial.

> Assisténcia d’astronautes en perill, en la seva condici6 d’enviats de la humanitat.

Aquests principis van inspirar diversos dels tractats que es van establir durant els anys seguents.
L’any 1966, el Tractat de I’Espai Exterior; el 1968 1’acord de rescat d’astronautes; el 1972, la
convencid internacional sobre riscos per danys causats per objectes espacials; el 1975, la
convencid del registre d’objectes llancats a I’Espai Exterior; i I’any 1979 1’acord rector de les
activitats dels Estats a la Lluna. Paral-lelament, la cursa espacial entre 'URSS i els Estats Units
va significar grans assoliments: enviar el primer astronauta a I’Espai Exterior (Yuri Gagarin,
1961) i a la Lluna (Neil Armstrong, 1969), o la posada en orbita de la primera estacio espacial
(MIR, 1986). L’URSS es va dissoldre el 1991, pero actualment hi ha més actors en 1’ambit
espacial que mai abans. L’Agéncia Espacial Europea (ESA), i les respectives agencies
especials d’algunes principals poténcies mundials han contribuit a I’establiment de I’Estacio
Espacial Internacional.

En els dltims anys, han destacat nous actors com 1’ Administracié Espacial Nacional de la Xina
i fins i tot empreses privades, com Space X o Blue Origin, amb programes espacials molt
ambiciosos que tenen intenci6 de desenvolupar en els propers anys, i que encara no tenen una

cobertura legal clara.®

C. EL REGIM INTERNACIONAL DE L’ESPAI EXTERIOR

En DP’apartat anterior ja s’han anticipat alguns dels Tractats que conformen el que és conegut
com a Corpus luris Spatialis. Aquest és conformat per deu convenis i acords que s’han adoptat
en el marc internacional en relacio a 1’Espai Exterior. Es poden classificar en Tractats i

declaracions de principis. Pel que fa als Tractats, es troben els segients:

> Tractat sobre els principis que han de regir les activitats dels Estats en | ‘exploracio i
utilitzacio de I’Espai Exterior, inclos la Lluna i altres cossos celestes. Més conegut com

a Tractat sobre 1’Espai Exterior. Formulat per I'Assemblea General en la resoluci6 2222

10 paradigmatic és el cas de Starlink, un dels polémics projectes de Space X, va rebre autoritzacio de la Federal
Communications Commission, pero encara es discuteix si suposa una violacié de la National Environmental Policy
Act (NEPA).

10



(XXI), va ser aprovat el 19 de desembre de 1966, obert a firma el 27 de gener de 1967
i va entrar en vigor el mateix any. A destacar, el seu article 2 impedeix la possibilitat
que un Estat pugui reivindicar la sobirania la Lluna ni cap altre cos celeste o 1’Espai.
L’Estat Espanyol en forma part, i és el Tractat més rellevant del Dret Espacial.

Acord sobre el salvament i la devolucio d’astronautes i la restitucio d’objectes llangats
a I’Espai Exterior. Vaser aprovat el 19 de desembre del 1967, obert a firma el 22 d’abril
de 1968 i va entrar en vigor aquell any. L’Estat Espanyol n’és part.

Conveni sobre la responsabilitat internacional per danys causats per objectes
espacials. Va ser aprovat el 29 de novembre de 1971, obert a la firma el 29 de marg de
1972 i va entrar en vigor el dia 11 de setembre de 1972. L Estat Espanyol també en
forma part.

Conveni sobre el registre d’objectes llangats a [’Espai Exterior. Aquest registre és a
carrec de Oficina de Nacions Unides per a Assumptes de I’Espai Exterior. Aprovat el
12 de novembre de 1974, obert a la firma el 14 de gener de 1975, va entrar en vigor el
15 de setembre d’aquell mateix any. Igualment, I’Estat Espanyol n’és part.

Acord que ha de regir les activitats dels Estats a la Lluna i altres cossos celestes. També
conegut simplement com a Tractat de Lluna. Aprovat el 5 de desembre de 1979 i obert
a la firma el dia 18 d’aquell mateix mes. L’Estat Espanyol no n’és part; tan sols 18
Estats 1’han firmat i ratificat,! i cap d’ells pot considerar-se una poténcia espacial. Es

considera un tractat fallit.

Per altra banda, les Nacions Unides també han impulsat les declaracions de principis que

segueixen:

>

Declaracio dels principis juridics que han de regir les activitats dels Estats en
Iexploracio i utilitzacio de I’Espai Exterior, que s’ha exposat anteriorment. També
trobem:

Principis que han de regir la utilitzacio pels Estats de satel-lits artificials de la Terra
per a les transmissions internacionals directes per televisio.

Principis relatius a la teleobservacio de la Terra des de I’Espai Exterior.

Principis pertinents a la utilitzacio de fonts d’energia nuclear en [’Espai Exterior.

1 UNOOSA. (2020). Treaty Status. Portal web.
https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/treatystatus/TreatiesStatus-2020E.pdf
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> Declaracio sobre la cooperacio internacional en [’exploracié i utilitzacié de 1’Espai
Exterior en benefici i interes de tots els Estats, tenint especialment en compte les

necessitats dels paisos en desenvolupament.

Aquestes son, doncs, les normes que regulen a nivell internacional 1’Espai Exterior. EI més
modern d’aquests tractats és el Tractat de la Lluna, que data del 1979, i com ja s’ha exposat,
va fracassar absolutament. Aix0 implica que no s’ha impulsat cap nou Tractat des de fa més de
quaranta anys: fet que contrasta amb 1’exponencial desenvolupament de les tecnologies
emprades en la recerca i exploracié espacial i ’aparicié de nous actors, que s’han obert cami
juntament amb els nous desafiaments que comporten. Entre aquests desafiaments es troben el
problema de la mineria espacial i ’amenaga de les deixalles espacials que, com es veura en els

capitols seglents, el Dret de I’Espai Exterior és encara incapag resoldre convenientment.
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CAPITOL I1.
EL DESAFIAMENT LES DEIXALLES ESPACIALS EN EL DRET DE L’ESPAI
EXTERIOR

Durant el capitol anterior, s’ha fet evident que el Dret de I’Espai Exterior és una disciplina
juridica amplia, 1 cada cop més complexa, tenint en compte I’exponencial desenvolupament
tecnologic de la humanitat més enlla de la Terra. Actualment, 1’Espai Exterior s’esta utilitzant
per a multiples i diversos usos de forma simultania: orbitant al voltant del nostre planeta s’hi
troben estacions cientifiques, satel-lits de telecomunicacions i fins i tot instruments militars.
L’Estaci6 Espacial Internacional o ¢l Telescopi Espacial Hubble son perfectes exemples de
satel-lits amb proposits cientifics. Perd molts d’altres despleguen funcions que s6n fonamentals
pel dia a dia: telefonia, radio, televisio o sistemes de navegacié com el GPS depenen en gran
mesura d’ells. Ara bé, un cop aquests satel-lits deixen d’estar operacionals, com succeeix amb
els fragments que se’n desprenen, romanen indefinidament a la deriva per 1’orbita terrestre; la
qual cosa suposa perills tant per les missions noves com per la propia Terra. Un impacte amb
un fragment de satél-lit inoperatiu pot resultar catastrofic, provocant una reaccio en cadena que
destrueixi la resta de satél-lits i deixi a la humanitat desproveida dels avantatges que s’han
enumerat; 0 bé impactant contra la superficie del planeta, com de fet ja ha succeit. En aquest
context, és innegable que la regulacié sobre les deixalles espacials és el repte més important
que afronta el Dret Espacial en el present i futur immediat.

A EL PROBLEMA DE LES DEIXALLES ESPACIALS: EL CONCEPTE

Les deixalles espacials son objectes creats per I’ésser huma, inclosos fragments i elements dels
mateixos, en Orbita terrestre o de reentrada.'? No obstant, hi ha una certa controveérsia no resolta
sobre si les deixalles espacials han de ser considerades 0 no objectes espacials.

Les deixalles espacials també sén conegudes com a brossa espacial, escombraries espacials o
residus espacials. En llengua espanyola es sol coneixer com a desechos espaciales en la
majoria de documents oficials i com a basura espacial en termes més informals, col-loquials o
periodistics. En llengua anglesa, es parla de space debris o bé de space junk, space waste 0

space pollution. Certament, el terme escombraries espacials és molt grafic i il-lustra prou bé

12 Aquesta és la definici6 que recull el CICDE, el comité interinstitucional coordinador de les deixalles espacials
(o IADC per les seves sigles en anglés). Tot i aix0, ha estat criticada per alguns autors, per ser massa restringida
i ometre aquells residus produits per la humanitat que han quedat fora de 1’orbita terrestre (ESQUIVEL, 2013).
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la problematica que implica. No obstant, cal considerar deixalles espacials com a concepte més
precis, ja que les deixalles espacials no consisteixen, sobra dir-ho, en meres escombraries que
s’han llangat a I’espai, sin6 de vestigis (deixalles) de les antigues missions que s’han impulsat
més enlla de 1’atmosfera.

S’estima que el volum total de deixalles espacials és de 9200 tones'?, repartida en més de 128
milions d’objectes superiors a 1 mil-limetre de mida.'* Qualsevol d’aquests objectes, que
tipicament superen 1 mil-ligram, podria destruir un objecte sense blindatge protector; i fins i
tot els objectes blindats podrien ser malmesos si reben I’impacte d’un objecte de 1 centimetre
(normalment amb un pes aproximat de 1 gram).*® Viatgen a velocitats que ronden els 36.000
km/hora, cosa que en cas d’impacte les converteix en potencialment destructives. Aquestes
deixalles es troben tant a baixa altitud (a menys de 2000 km de la superficie) com a 1’0rbita
geostacionaria.’® I totes s’han generat des del 4 d’octubre d’octubre de 1957 (data de
Ilancament del Sputnik 1 fins a avui; és a dir, en menys de 65 anys; i a un ritme exponencial
insostenible (veure annex).!’

Les deixalles espacials han sorgit principalment arran de satél-lits i fragments d’aquests que
deixen d’estar operatius. Aquelles deixalles que queden més a prop de 1’atmosfera, sovint
acaben desintegrant-se en aquesta sense causar mes problemes. Perd també pot passar que la
seva Orbita estigui massa allunyada de I’atmosfera com per poder-s’hi desintegrar, o bé, en el
pitjor dels casos, que es tracti d’objectes prou grans caure a la superficie de la terra sense haver-
se esvanit, casos en els quals esdevenen un risc tant pels béns materials com per les persones.

A més dels satel-lits inoperatius, un altre principal factor de la produccié de les deixalles
espacials han estat els accidents. S’han donat diversos casos de satel-lits defectuosos que
implosionen, deixant un navol de deixalles espacials al seu lloc, o que col-lisionen amb altres
satel-lits o deixalles espacials.'® Perd precisament I’incident que ha provocat més deixalles
espacials en tota la historia no ha estat degut ni al final de la vida util d’un satel-lit ni tampoc

un accident fortuit, sind a un acte deliberat.

13 Per copsar la magnitud d’aquesta massa, es podria prendre com a referéncia 1’estructura metal-lica de la Torre
Eiffel: pesa aproximadament 7300 tones. En total, suposaria I’equivalent

14 EUROPEAN SPACE AGENCY (8/1/2021). Space debris by the numbers. Portal web.

15 ESQUIVEL, Maria de las Mercedes (2013). Basura espacial: un problema juridico de la época. Aequitas,
Vol. 7, Nam. 19.

18 L>orbita geostacionaria es troba a 35786km sobre la Terra. Es el punt on els satél-lits giren al voltant del planeta
a la mateixa velocitat que la Terra gira sobre ella mateixa, de tal manera que un objecte en aquesta orbita sempre
es trobara ubicat en un punt idéntic en relacid a la superficie.

1" EUROPEAN SPACE AGENCY (29/9/2020). Annual Space Environment Report.

18 O’CALLAGHAN, Jonathan (4/5/2016). What is space junk and why is it a problem? Natural History
Museum. Portal web.
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El dia 11 de gener de 2007, el govern de la Republica Popular de la Xina va dur a terme una
prova militar de missils anti-satel-lits (ASAT), destruint violentament un dels seus propis
satel-lits meteorologics, el FY-1C, que era defectuds. La prova va ser tan exitosa com
catastrofica: el satél-lit, de 750 kg, s’estima que va quedar fragmentat en més de 150.000
particules, de les quals unes 2.000 de mida superior a una pilota de golf.*®

Una altra iniciativa que va provocar una quantitat desmesurada de deixalles espacials fou el
Projecte West Ford, promogut pel govern dels Estats Units, que durant I’any 1963 va enviar
uns 192 milions d’agulles de menys de dos centimetres en una Orbita baixa per provar de crear
un nou metode de comunicacions. El projecte fracassa, perd no es coneix amb exactitud
I’impacte que va tenir aquest incident: afortunadament, tres anys després, practicament totes
les agulles havien entrat de nou a 1’atmosfera?’, i amb tota probabilitat, desintegrat.

Entre els grans perills que suposen les deixalles espacials, se’n troben principalment dos: en
primer lloc, la potencial amenaca que una deixalla espacial no es desintegri en caure
I’atmosfera i impacti contra la superficie del nostre planeta, provocant danys. Fins a dia d’avui,
aquest succés €s estrany, tot i que ja s’ha produit en diverses ocasions, com en el cas de
I’accident del transbordador espacial Columbia.?! En el primer apartat del capitol segiient es
tractara el regim legal de responsabilitat en matéria de les deixalles espacials.

Per altra banda, encara hi ha un problema més greu. Si una nau o satel-lit es destrueix en orbita
(sigui per I’impacte contra un fragment de deixalla espacial?®> o per qualsevol altra causa),
provoca la creaci6 de molts nous residus (com ja s’ha vist). Aquests nous residus, al seu torn,
multiplicaran el risc que un altre satél-lit hi col-lisioni i es provoquin, al seu torn, més deixalles
espacials. Comenca aixi una reaccid en cadena que podria augmentar exponencialment en molt
poc temps la quantitat de deixalles espacials; tenint com a resultat, en el pitjor dels casos, la
destruccié de tots els satél-lits que orbiten la Terra i fent impossible, com a minim
temporalment, posar-ne de nous en orbita. El risc que es produeixi aquest escenari s’incrementa

al mateix ritme que ho fan les deixalles espacials, i es coneix com a sindrome de Kessler.?®

19 CENTER FOR SPACE STANDARDS & INNOVATION (5/12/2007). Chinese ASAT Test. Portal web.

20 MARIN, Daniel (9/2/2021). Proyecto West Ford: cuando la Tierra estuvo rodeada por millones de agujas de

metal. Eureka.

2L NASA. Columbia Accident Investigation Report, Volume I Appendix D.10

22 E| CICDE va determinar que el telescopi espacial Hubble tenia un 4% de possibilitats d’impactar contra
deixalles espacials. Tenint en compte el cost de la missio, es tracta d’un risc molt alt, que podria desincentivar
nous projectes.

23 KESSLER, Donald J. (1991). Collisional cascading: The limits of population growth in low earth orbit.
Advances in Space Research, Volume 11, Issue 12, p. 63-66.
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Les deixalles espacials també sén una font de disputes i tensions en el marc de les relacions
internacionals. El perill que aquestes suposen ha desencadenat conflictes diplomatics en
multiples ocasions: 1’any 2007, el test ASAT Xines va provocar una dura condemna per part de
diversos Estats. També 1’any 2021, després que restes d’unes 20 tones del coet Long March 5B
caiguessin descontroladament a I’ocea Indic, 1’administrador de la NASA Bill Nelson va
declarar que la Xina no estava complint els estandards de responsabilitat respecte les seves
deixalles espacials.?*

Per tant, les deixalles espacials son un problema real i urgent, que amenaga no solament al
nostre estil de vida actual, sind també el futur de la humanitat en I’Espai Exterior. A més, és
encara un tema practicament desconegut per I’opinié publica. En els apartats seglents, es
tractaran els diversos actors i institucions que interactuen en el problema de les deixalles

espacials, aixi com les propostes que han impulsat fins a dia d’avui.

B. LES INSTITUCIONS RELLEVANTS EN MATERIA DE DEIXALLES ESPACIALS

1. EIl Comité Interinstitucional de Coordinacié en matéria de Deixalles Espacials
El CICDE (o IADC, per les seves sigles en anglés) és un organisme dedicat exclusivament a la
questio de les deixalles espacials. En aquest apartat s’exposa la seva composicid, funcions i les

resolucions més importants que s’han pres per part d’aquest comite.

i. Lacomposici6 del CICDE

El Comite Interinstitucional de Coordinacié en matéeria de Deixalles Espacials es defineix a si
mateix com un forum governamental internacional per a la coordinacié mundial d’activitats
relacionades amb els temes de deixalles naturals i artificials a I’Espai Exterior.?> Fou fundat
I’any 1993, i en formen part col-laborant-hi les seglients Agéncies Espacials:

ASI (Agenzia Spaziale Italiana)

CNES (Centre National d'Etudes Spatiales)
CNSA (China National Space Administration)
CSA (Canadian Space Agency)

DLR (German Aerospace Center)

ESA (European Space Agency)

ISRO (Indian Space Research Organisation)
JAXA (Japan Aerospace Exploration Agency)

YYYYVYVYYY

2 NASA. (9/5/2021). NASA Administrator Statement on Chinese Rocket Debris. https://www.nasa.gov/press-
release/nasa-administrator-statement-on-chinese-rocket-debris
% |ADC. What'’s IADC? Portal web.
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KARI (Korea Aerospace Research Institute)

NASA (National Aeronautics and Space Administration)
ROSCOSMOS (State Space Corporation)

SSAU (State Space Agency of Ukraine)

UK Space Agency

YVYVYVYY

Com es pot veure, aglutina les principals potencies espacials; fins i tot la xinesa, que no sempre
participa en altres iniciatives internacionals, normalment liderades per la NASA i I’ESA, com

succeeix, per exemple, amb el cas de 1’Estacio Espacial Internacional.

ii. Les funcions del CICDE

El CICDE promou I’intercanvi d’informacié sobre activitats d’investigaci6 de deixalles
espacials entre agencies espacials membres, facilita oportunitats de cooperacio en la
investigacié de deixalles espacials, revisa el progrés de les activitats cooperatives en curs i
pretén identificar opcions per a la mitigacidé de les deixalles espacials. Per tal de dur a terme
aquestes funcions, el CICDE es reparteix en un grup directiu i quatre grups de treball especifics,
encarregats de les mesures (grup de treball 1), entorn i base dades (grup de treball 2), proteccid

(grup de treball 3) i mitigacio (grup de treball 4).

iii.  Les directrius per a la mitigacio de deixalles espacials del CICDE

Periodicament, els grups de treball del CICDE realitzen informes respecte al problema de les
deixalles espacials, que es prenen per mitja de consens entre els membres del comite. L’any
2002 es van impulsar les Directrius per a la mitigacio de deixalles espacials. Aquestes directrius
estan enfocades perqué siguin tingudes en compte en els dissenys i llangament d’objectes
espacials, per tal de minimitzar o eliminar les deixalles que puguin generar.

Les directrius del CICDE han estat incorporades per alguns Estats en les seves legislacions
nacionals respecte a activitats a I’'Espai Exterior.?® També son importants com a antecedent a
les directrius del COPUOS (Comissi6 sobre els Usos Pacifics de I’Espai Exterior); que son la
principal referéncia normativa actual a la questio de les deixalles espacials i que es
desenvoluparan en I’apartat D (La regulacio actual de les deixalles espacials) del present
capitol. Tot i aix0, cal apuntar ja d’entrada que cap d’aquestes directrius té caracter

juridicament vinculant per se. En efecte, poden servir com a orientacio tecnica per a reduir la

% DELGADO LOPEZ, Laura; JOHNSON D., Cristopher; SAMSON, Victoria; SIMPSON, Michael; WEEDEN,
Brian (2014). The Importance of the United Nations Guidelines for the LongTerm Sustainability of Space
Activities and Other International Initiatives to Promote Space Sustainability. OASIS, n. 20. p. 37-53.
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poblacid de deixalles espacials, pero en tant no siguin adoptades i transformades en vinculants
per les legislacions internes dels Estats, no es poden considerar una solucid juridica al

problema.

2. Institucions de Nacions Unides rellevants en materia de deixalles espacials

1. L’Oficina de Nacions Unides per a Assumptes de I’Espai Exterior (UNOOSA)

L’Oficina de Nacions Unides per a Assumptes de 1’Espai Exterior (UNOOSA per les seves
sigles en anglés) és el principal organisme de les Nacions Unides en materia espacial. De
I’UNOOSA en depenen tant la Subcomissido d’Assumptes Juridics com la Subcomissio
d’ Assumptes Cientifics 1 Teécnics.

Aquest organisme, creat el 1958 per I'Assemblea General en la Resolucié 1348 (XII1), vetlla
en termes generals per a la promoci6 de la cooperacio internacional en 1’exploracio i Us pacific
de I’Espai Exterior, i de la utilitzacio de la ciéncia i tecnologia espacial per a una economia
sostenible i desenvolupament social. Assisteix als Estats membres de les Nacions Unides per
establir marcs legals que regulin les activitats a 1’Espai Exterior.?” L’Oficina esta dividida en
dues Subcomissions: una de caracter cientific i tecnic que no interessa aquest estudi; i la
Subcomissié d’Assumptes Juridics s’encarrega especificament dels afers legals relacionats

amb I’Espai Exterior.

2. La Comissid sobre els Usos Pacifics de ’Espai Exterior (COPUQS)

Aquesta Comissié va ser creada per I'Assemblea General el 1959 per tal d’assegurar que
I’exploracio i us de I’Espai Exterior es realitzés amb la finalitat d’obtenir un benefici de tota la
humanitat: per la pau, la seguretat i el desenvolupament. Es complementa amb I’'UNOOSA
revisant la cooperaci6 internacional en els usos pacifics de I’Espai Exterior, impulsant activitats
relacionades amb 1’Espai Exterior i promovent programes d’exploracio del mateix, alhora que
enfrontant els problemes legals que hi puguin sorgir.?8

Respecte al problema de les deixalles espacials, la COPUQOS ha declarat un seguit de directrius
per a la seva reduccio. Aquestes son rellevants en tant que, com s’ha vist fins ara, els Tractats

ni declaracions de principis que conformen el Corpus luris Spatialis no contenen explicitament

2T UNOOSA. History. Portal web. https://www.unoosa.org/oosa/en/aboutus/history/index.html
28 UNOOSA. Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. Portal web.
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/index.html
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cap contingut sobre la mitigacié de les deixalles espacials. Les directrius del COPUQOS son,

doncs, la referéncia més directa a aquest problema que ofereixen les Nacions Unides.

C. ELS ALTRES ACTORS DE L’ESPAI EXTERIOR

1. Els actors tradicionals: els Estats i les Agencies Espacials

Es indiscutible que tant el Comité Interinstitucional de Coordinacié en Matéria de Deixalles
Espacials com les Nacions Unides (de la qual sorgeixen ’'UNOOSA i el COPUOS) juguen un
paper fonamental en la gestio d’aquest desafiament. No obstant, en el Dret de I’Espai Exterior
hi intervenen molts més actors, que amb la seva activitat impacten d’una manera o altra en el
medi espacial.

Des del mateix comencament de 1’era Espacial, els protagonistes indiscutibles han estat els
propis Estats. Totes les poténcies espacials en I’actualitat disposen d’una agéncia per a aquest
fi, que son les que impulsen els programes espacials de cada Estat.?° La NASA als Estats Units,
el CNES a Franga, la ISRO a ’india, la JAXA al Japo6, Roscosmos a Russia, la CNSA a Xina;
son alguns dels exemples més destacables, amb pressupostos que oscil-len entre els 1.268
milions de dolars (ISRO) i els excepcionals 21.500 milions de dolars de la NASA.%° L’ESA és
un cas especial, ja que és conformada per multiples Estats europeus.

A més del CICDE, que va ser fundat per coordinar els esforcos de les principals agéncies
espacials en matéria de deixalles espacials, cada una d’elles impulsa paral-lelament les seves
iniciatives. Els Estats Units, a través de la NASA, han creat protocols per la reduccio i
eliminacio de les deixalles espacials. Aquestes normes inclouen I’obligaci6 de dissenyar els
objectes espacials per tal que la probabilitat que produeixin deixalles sigui tan baixa com sigui
possible.®! L’ESA, per altra banda, ha establert la normativa 1SO24113 de 2011 sobre els
requisits de mitigacio de residus, i son aplicables a tots els seus projectes. Aixi mateix, alguns
Estats ja han incorporat les directrius que s’han explicat als seus reglaments interns, fent-les
d’obligat compliment. No obstant, aquesta interioritzacid encara és lluny de produir-se a nivell

mundial.®> A més, les xifres demostren que el nombre de deixalles espacials segueixen

29 Tot i aix0, no totes les agéncies son estatals. L’'UNOOSA i el COPUOS son considerades agéncies espacials
globals; i ’ESA, una agéncia espacial multinacional.

30 NASA (2020). FY 2020 BUDGET ESTIMATES.
https://www.nasa.gov/sites/default/files/atoms/files/fy2020_summary_ budget brief.pdf

31 ESQUIVEL, Maria de las Mercedes (2013). Basura espacial: un problema juridico de la época. Aequitas, Vol.
7, Nim. 19.

32 ESA. Mitigating space debris generation. Portal web.
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augmentant. Per tant, tot i que poden ajudar a mitigar-les, cap d’aquestes normes han resultat

no ser suficients per si soles per resoldre 1’urgent problema de les deixalles espacials.

2. Els nous actors

Cada cop son més les empreses que tenen la intencid d’intervenir en 1’Espai Exterior per lucrar-
se. SpaceX, Boeing o BlueOrigin son casos paradigmatics d’empreses privades que en els
altims anys han entrat amb forca en el panorama espacial. Algunes agencies espacials han
comengat a col-laborar amb elles per disposar de més fons i impulsar projectes més ambiciosos
(per exemple, la col-laboracié entre la NASA i Space X i Boeing en el marc del programa
NextStep).

Aquests nous actors poden suposar tant una oportunitat com un nou problema. Il-lustratiu és el
cas del projecte Starlink, que pretén posar en 1’0rbita terrestre fins a 12.000 sat¢l-lits pel seu
compte.® Evidentment, cada nou satél-lit incrementa el risc que es produeixin més deixalles
espacials, sigui per despreniments, sigui per col-lisions. Es, doncs, necessari que s’imposin
normes juridiques nivell global que assegurin que aquests nous actors no provocaran que la

situacio respecte les deixalles espacials esdevingui encara més critica.

D. LA REGULACIO ACTUAL DE LES DEIXALLES ESPACIALS

La regulaci6 actual de les deixalles espacials es caracteritza pel gran buit de normes
juridicament vinculants que presenta; a diferencia de tants altres ambits del Dret Espacial, com
la responsabilitat per danys o el rescat d’astronautes, que si han estat degudament regulats en
tractats internacionals. Les Directrius per a la reduccid de les deixalles espacials, aprovades per
les Nacions Unides respecte a aquesta qiiestio, tenen caracter voluntari; 1 tot 1 que s’ha fet
evident que no han aconseguit aturar la creacio de les deixalles espacials (veure annex), son

ara per ara la principal referéncia normativa del present problema.

1. Les Directrius per a la reduccio de les deixalles espacials
i.  El contingut de les Directrius

Les Directrius per a la reduccio de les deixalles espacials han estat impulsades per la Comissid

sobre els Usos Pacifics de I’Espai Exterior, inspirades tambeé en les directrius homonimes del

33 BIOSCA, Patricia (30/5/2020).;Por qué las empresas privadas han aterrizado en la nueva carrera espacial?
ABC Ciencia, Madrid.
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Comité Interinstitucional de Coordinacié en Matéria de Deixalles Espacials.>* L'Assemblea
General de les Nacions Unides va aprovar-les en la resolucié 62/217 de 22 de desembre de
2007, i es va cridar als Estats Membres a implementar aquestes directrius mitjancant
mecanismes nacionals que les poguessin fer efectives.
Aquestes directrius son les seguents:
> Directriu 1: limitacié de les deixalles espacials alliberades durant el funcionament
normal dels sistemes espacials.
> Directriu 2: minimitzacié de les possibilitats de desintegracions durant les fases
operacionals.

> Directriu 3: limitacio de les probabilitats de col-lisio accidental en orbita.

A\

Directriu 4: evitar la destruccio intencional i altres activitats perjudicials.

> Directriu 5: minimitzacio de les possibilitats que es produeixin desintegracions al final
de les missions com a resultat de I’energia emmagatzemada.

> Directriu 6: limitacio de la preséncia a llarg termini de naus espacials i etapes orbitals
de vehicles de llangament en la regi6 de I’0rbita terrestre baixa al final de la seva missio.

> Directriu 7: limitacio de la interferéncia a llarg termini de les naus espacials i les etapes

orbitals de vehicles de llancament en la regid de 1’0Orbita terrestre geosincronica al final

de la seva missio.

ii. Lautilitat de les Directrius

Les directrius per a la reduccio de deixalles espacials del COPUQS es van elaborar partint de
les que uns anys abans havia impulsat el CICDE. Cal destacar que son innovadores en tant que
tenen en compte altres guestions que transcendeixen més enlla del problema de les deixalles
espacials en si i enfoquen a la sostenibilitat de les activitats espacials en el seu conjunt.

El proposit declarat de les Directrius és el de proveir una base per tal que es puguin
desenvolupar practiques nacionals i internacionals, aixi com proveir de marcs que guiin les
activitats en I’Espai Exterior, essent al mateix temps prou flexibles com perqué les directrius
puguin ser ajustades a les circumstancies de cada Estat i a ’estructura de cada organitzacio.

Aixi mateix, s’encaixen en els deu tractats i declaracions de principis que constitueixen el Dret

34 COPUOS. Directrices para la reduccion de desechos espaciales de la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Exterior con Fines Pacificos. https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/COPUQOS-

GuidelinesS.pdf
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de I’Espai Exterior.®® Les directrius han estat aprovades per 63 Estats. No obstant aix0, aquestes
directrius no tenen caracter juridic vinculant, sind que tenen caracter voluntari; a falta que els

Estats impulsin en les seves regulacions internes normatives que s’ hi corresponguin.

2. Principals questions juridiques de la regulacié de les deixalles espacials
En Dl'informe del Congrés Internacional Interdisciplinari sobre les Deixalles Espacials
(International Interdisciplinary Congress on Space Debris)* recull les principals questions

legals en relacié a les deixalles espacials, que es reprodueixen tot seguit:

a) La (il-)legalitat de generar deixalles espacials;

b) Les obligacions de mitigar i remediar les deixalles espacials;

c) Les obligacions de participar en sistemes que evitin col-lisions i intercanvis
d’informacio;

d) Eliminacié activa i possibilitat de reciclar les deixalles espacials; i

e) Assignacio de la carrega financera i la transferéncia tecnologica.

A continuacio s’analitzen amb més profunditat cada una d’aquestes qiiestions.

a) La (il-)legalitat de generar deixalles espacials

L’article I del Tractat sobre I’Espai Exterior declara el dret de tots els Estats a accedir lliurement
a I’Espai Exterior per a la seva exploracio i us pacific. Per tant, podria plantejar-se que, de
considerar-se il-legal la generacio de deixalles espacials, es privaria a molts paisos d’aquest
dret, ja que sobretot aquells paisos amb menys recursos economics i menys desenvolupats
tecnologicament no tenen encara capacitat per situar-se a 1’Espai Exterior sense provocar
residus; fet que, alhora, incrementaria la desigualtat entre els Estats.

No obstant, el propi article mencionat condiciona explicitament 1’s 1 exploracié de 1’Espai
Exterior al fet que aquest es faci pacificament. D’aix0 s’infereix que, si un Estat generés
deixalles espacials deliberadament per tal d’interferir en I’exploracié i us pacifics per part
d’altres Estats, estaria infringint aquest precepte i, conseqiientment, aquesta creacié de

deixalles espacials seria il-legal.

%5 DELGADO LOPEZ, Laura; JOHNSON D., Cristopher; SAMSON, Victoria; SIMPSON, Michael; WEEDEN,
Brian (2014). The Importance of the United Nations Guidelines for the LongTerm Sustainability of Space
Activities and Other International Initiatives to Promote Space Sustainability. OASIS, n. 20. pp. 37-53.

% A/AC.105/C.1/2011/CRP.14
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b) Les obligacions de mitigar i remeiar les deixalles espacials

Malgrat que el Dret Espacial no formula una obligaci6 explicita de reduir els riscos derivats de
les deixalles espacials, si que l’article IX del Tractat sobre I’Espai Exterior determina
I’obligacié d’evitar contaminacions nocives o canvis desfavorables en el context de les
exploracions de I’Espai Exterior, aixi com de 1’obligacié de realitzar les consultes
internacionals apropiades si existeixen motius per creure que l’activitat espacial planejada
podria causar interferéncies perjudicials a altres Estats. Per altra banda, en les Directrius per a
la reduccid de les deixalles espacials®” (que s’han vist en el subapartat anterior) ofereixen un
punt de referéncia per al compliment de 1’objectiu de mitigar les deixalles espacials amb la
diligéncia deguda. No obstant, com ja s’ha explicat, aquestes Directrius no posseeixen caracter

juridicament vinculant.

c) Les obligacions de participar en sistemes que evitin col-lisions i intercanvis

d’informacio
Tot i no haver una obligaci6 legal clara respecte a I’intercanvi d’informacié amb altres actors
espacials amb la finalitat d’evitar col-lisions a I’Espai Exterior, el mateix article 1X del Tractat
sobre 1I’Espai Exterior disposa el deure dels Estats ratificants de consultar internacionalment
amb altres Estats part quan potencialment es puguin produir interferéncies perjudicials en les
activitats d’altres Estats. Per tant, d’aquest deure es pot extreure que, en cas que un Estat
anticipi que un objecte seu - deixalles espacials incloses - pugui col-lisionar contra I’objecte

d’un altre Estat, té el deure de transmetre aquesta informacio per tal d’evitar-ho.

d) L’eliminacié activa i la possibilitat de reciclar les deixalles espacials

En termes similars, partint de 1’article IX, es podria considerar un deure implicit dels Estats en
I’eliminacio activa de les deixalles espacials, aixi com la possibilitat de reciclar-les, de forma
coherent amb les Directrius relatives a la sostenibilitat a llarg termini de les activitats en
I’Espai Exterior® (en particular, la Directiu D.2, d’Investigar i estudiar noves mesures per a
gestionar la poblacio de deixalles espacials a llarg termini). Aquestes directrius tampoc tenen

caracter juridicament vinculant.

e) L’assignacio de la carrega financera i la transferéncia tecnologica.

3T UNITED NATIONS. OFFICE FOR OUTER SPACE AFFAIRS. (2010). Space Debris Mitigation Guidelines
of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space.

3 NACIONES UNIDAS. (21/6/2019). Directrices relativas a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades
en el Espacio Exterior de la Comisidn sobre la Utilizacion del Espacio Exterior con Fines Pacificos

23



Les mesures de mitigacié i eliminacio de les deixalles espacials impliquen uns costos
economics i tecnologics. Aquesta darrera questio planteja qui hauria de fer-los front. Com ja
s’ha vist, les deixalles espacials poden provocar danys a naus o a la superficie. El regim legal
internacional determina la responsabilitat dels Estats per les activitats que realitzin a I’Espai
Exterior, essent responsables pels danys causats a altres actors en I’0rbita terrestre o en altres
ambits de 1’Espai Exterior. Per tant, cada Estat esdevé responsable dels danys que puguin
produir les seves propies deixalles espacials. Malauradament, aquesta premissa no contempla
els casos de deixalles espacials de les quals no se’n pugui identificar ’origen.

Cal tenir en compte també que el Conveni sobre la responsabilitat internacional per danys
causats per objectes espacials (en vigor des de 1972, ratificat per I’Estat Espanyol) estableix
les regles de responsabilitat en aquest ambit - encara que, sovint, és dificil de determinar.®
Aqui és necessari distingir entre dues situacions possibles: es pot produir que un Estat
compleixi amb diligéncia les seves obligacions internacionals, pero que acabi materialitzant-
se qualsevol dels riscos intrinsecs a les deixalles espacials; o bé que 1’Estat no hagi complert
amb les seves obligacions i conseqiientment s’hagi causat el sinistre. En el segon suposit, a més
de la responsabilitat internacional que també generaria el primer, generaria responsabilitat per
fets internacionalment il-licits, que 1’article VI del Tractat de 1’Espai Exterior determina per les
“activitats nacionals” a I’Espai. En contraposicio, la primera noci6 de responsabilitat es vincula
exclusivament als “objectes espacials™; la qual cosa pot ser problematica, en tant que, com ja
s’ha exposat en el primer apartat d’aquest capitol, hi ha una certa controvérsia respecte si les

deixalles espacials ostenten o no la categoria d’objectes espacials.

Vistes totes les questions que planteja el problema de les deixalles espacials, en el capitol que

segueix es tractaran les solucions juridiques que el Dret hi pot oferir.

39 En casos de col-lisions entre dos objectes espacials, s’hauria de provar tant la culpa com la relacié causal entre
I’activitat de I’Estat i el dany efectivament produit.
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CAPITOL II1.
SOLUCIONS JURIDIQUES AL PROBLEMA DE LES DEIXALLES ESPACIALS

En el capitol anterior s’ha analitzat ’amenaga que suposen les deixalles espacials i1 els
problemes juridics que presenta la seva (no) regulacio, aixi com els principals actors que
intervenen en aquest ambit 1 les respectives propostes que han impulsat. Tot 1 aix0, s’ha vist
que el problema de les deixalles espacials no només no s’ha reduit, sind que segueix
augmentant progressivament (veure annex).

La finalitat doncs d’aquest tercer capitol és la d’estudiar la viabilitat i eficacia de possibles
solucions que pot oferir el Dret per a regular de manera exitosa la creacid, situacié i eliminacio

definitiva de les deixalles de 1’Espai Exterior.

A. LA RESPONSABILITAT PER DANYS CAUSATS PER LES DEIXALLES
ESPACIALS

El régim de responsabilitat per danys provocats per objectes espacials s’ha mencionat
anteriorment®® i és indubtablement un dels punts claus de les gilestions juridiques que planteja
el problema de les deixalles espacials.

Ratificat per I’Estat Espanyol, el Conveni sobre la responsabilitat internacional per danys
causats per objectes espacials de 1972 regula els danys que puguin produir les institucions o
les empreses a través dels seus objectes espacials. En cap dels seus 28 articles es menciona el
terme “deixalles espacials”, pero en I’article I es declara que cal entendre que el terme “objecte
espacial” inclou les parts components d’un objecte espacial, aixi com el vehicle propulsor i les
seves parts.*! Per tant, si un fragment se'n desprén, o si el propi objecte espacial esdevé
inoperatiu, a efectes d’aquest conveni se segueix considerant un objecte espacial 1 com a tal,
subjecte a I’eventual responsabilitat que pogués fer emergir.

D’aquest conveni cal destacar que preveu un régim de responsabilitat absoluta (excepte si es
demostra que el demandant va obrar amb negligéncia greu 0 amb omissi6 dolosa)*? pels danys

que un objecte espacial pugui produir a la superficie de la Terra o sobre aeronaus.*® S’entén

40 Veure Capitol 2, apartat A.2.
41 Instrumento de ratificacion del Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por

objetos espaciales, hecho en Londres, Mosci y Washington el 29 de marzo de 1972. BOE nim. 106, de 2 de mayo
de 1980.

42 Concretament, es disposa en ’article VI.
3 De nou esdevé rellevant la distincié entre aeronautica i astronautica, desenvolupada al Capitol 1.
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per danys la perdua de vides humanes, lesions corporals o altres perjudicis per a la salut, aixi
com la pérdua de béns o altres perjudicis causats a béns d’Estats o persones fisiques o morals,
o d’organitzacions internacionals intergovernamentals. En canvi, la responsabilitat en cas que
els danys es produeixin en I’ambit de I’Espai Exterior només emergira en cas que hagi
intervingut culpa.

Aquest ultim suposit implica que si un actor ha actuat diligentment pero tot i aixi acaba produint
deixalles espacials, no és responsable pels danys que puguin produir aquestes en 1’Espai
Exterior. Tampoc aclareix qué succeeix amb aquells objectes espacials (0, més freqlientment,
deixalles espacials) dels quals no és possible identificar-ne 1’origen. En ambdues situacions;
les deixalles espacials no tenen cap responsable.

Es fa evident per tant que el Conveni sobre la responsabilitat internacional per danys causats
per objectes espacials té diverses mancances. En primer lloc, perque omet regular
especificament les deixalles espacials remetent-se a un terme genéric com “objecte espacial”,
que presenta unes caracteristiques essencialment diferents (per exemple, la facilitat per
rastrejar-los). En segon lloc, perqué no estableix una responsabilitat absoluta pels objectes
espacials també en 1’ambit Exterior, fet que incentivaria molt més les precaucions per part dels
actors espacials per tal d’evitar produir les perilloses deixalles espacials. En tercer lloc, perque
ha fracassat en desincentivar els comportaments disciplents, ja que les sancions son
majoritariament percebudes com a meres tarifes que, pagant-les, els legitimen i justifiquen
legalment.** A més, el fet que determinats actors estiguin en disposicié de pagar les sancions,
sabent que obtindran un benefici superior; mentre que d’altres no hi puguin fer front, suposa
un greuge en termes d’igualtat entre Estats.

Cal recordar que el Conveni es va establir ’any 1972. Mig segle després, caldria un marc legal
que sancionés no només pels danys directament provocats per les deixalles espacials, sind
també penalitzant el perjudici global que suposa posar en perill la sostenibilitat de I’Espai
Exterior en el seu conjunt. Aquesta penalitzacié no hauria de ser exclusivament economica:
també podria imposar-se la prohibicié d’accedir a I’Espai Exterior durant un temps determinat,
en funcid de la gravetat dels fets.

Una altra idea seria, en comptes d’establir sancions posteriorment als danys causats, un sistema

universal de quotes de contaminacié que obligués a pagar pels objectes espacials en Orbita.*

4 ESQUIVEL, Marfa de las Mercedes (2013). Basura espacial: un problema juridico de la época. Aequitas,
Vol. 7, Nim. 19

45 COHEN, Ariadnne. (28/05/2020). Space junk is a problem. Economists say we can fix it with a $235,000 tax
on each satellite. FAST COMPANY https://www.fastcompany.com/90510129/space-junk-is-a-problem-
economists-say-we-can-fix-it-with-a-235000-tax-on-each-satellite
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Aquestes quotes, inspirades en les taxes de carboni o de pesca, podrien compensar els costos
col-lectius que suposa 1’explotacio de I’Espai Exterior i utilitzar-se per financar sistemes de

recollida i eliminacié de les deixalles espacials.

B. ALTRES SOLUCIONS DE DRET INTERNACIONAL

Es poden classificar les mesures de reduccio de les deixalles espacials en dues categories: les
que limiten la generacio de deixalles especials a curt termini (reduint la producci6 de residus
durant les missions i prevenint desintegracions) i les que limiten la seva perpetuacié a llarg
termini (establint procediments al final de les respectives missions que retirin a 1’objecte
espacial de les orbites amb altres objectes en funcionament).*®

En el segon capitol s’han enumerat el conjunt de disposicions que actualment existeixen en el
marc internacional respecte al problema de les deixalles espacials. En aquest apartat,
s’estudiara la viabilitat i I’eficacia de les possibles mesures que el Dret pot oferir. Per fer-ho,

es classificaran entre mesures de Soft Law i mesures de Hard Law.

1. Les mesures de Soft Law

El concepte de Soft Law (literalment, “Dret tou”) en el Dret Internacional Public s’utilitza per
anomenar aquells actes juridics que sense tenir forca vinculant obligatoria contenen les pautes
inspiradores d’una futura regulacié d’una materia, obrint pas a un posterior procés de formacid
normativa.*’ Paradigmatiques son, doncs, les Directrius sobre la reduccid de deixalles espacials
impulsades pel COPUOS i aprovades per les Nacions Unides (veure Capitol 2 apartat E), que
sense tenir caracter juridicament vinculant, pretenen establir unes pautes que permetin
solucionar aquest problema.

El gran avantatge de les mesures de Soft Law com les directrius sobre la reduccio de les
deixalles espacials és la seva viabilitat: la relativa facilitat per formular-les i difondre-les. Com
que la seva aplicacio és voluntaria, els Estats no son tan reticents a adoptar-les; i si la majoria
dels actors es comprometen seriosament en la seva posada en practica, poden acabar esdevenint

Gtils.

46 COPUOS. Directrices para la reduccion de desechos espaciales de la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Exterior con Fines Pacificos. https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/COPUQOS-

GuidelinesS.pdf
47 Definici6 del Diccionario panhispanico del espafiol juridico.
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No obstant, el problema és justament aquest ultim condicionant. Precisament per la manca de
caracter juridicament vinculant de les directrius, se segueixen produint excessives deixalles
espacials. De fet, s’estima que Unicament entre un 15% i un 30% dels satel-lits han complert
les directrius durant 1’Gltima década. Conseqiientment, 1’any 2020 es van superar per primera
vegada els 80.000 metres quadrats d’area total d’objectes espacials.*® A més, el Soft Law també
demostra ser particularment feble quan s’utilitza com a mecanisme per a regular activitats
militars en un espai altament insegur com és I’Exterior,*® com s’ha vist, entre d’altres, amb el
fracas del Codi Internacional de Conducta per Activitats en [’Espai Exterior, impulsat per la
Uni6 Europea el 2008.%°

Certament les mesures de Soft Law poden tenir éxit en establir una regulacio eficac per a la
mitigacio de les deixalles espacials si s’esdevé un consens internacional sobre la importancia
del seu compliment i aquest compromis es manté durant un termini de temps suficient.
Malauradament, s’ha fet evident que, per si soles, les directrius de caracter voluntari no
aconsegueixen involucrar una majoria significant d’actors perqué les compleixin i tinguin un
efecte real. A més, el risc que es produeixi el sindrome de Kessler implica que la soluci6 no es

pot demorar indefinidament, fent-se necessaria una regulacio eficag el més aviat possible.

2. Mesures de Hard Law

En contraposicié a la noci6 de Soft Law, el Hard Law (“Dret dur” en llengua anglesa) inclou
tots aquells instruments o practiques generals el compliment de les quals pot ser exigit per les
vies institucionals de solucié de conflictes i derivar en la responsabilitat internacional de
I’Estat. En son paradigmatics els Tractats que els Estats signen i ratifiquen, i despleguen efectes
juridicament vinculants sobre ells. Des d’aquesta perspectiva, les normes contingudes en el
Conveni sobre la responsabilitat internacional per danys causats per objectes espacials de
1972 tenen eficacia de Hard Law per a I’Estat Espanyol, aixi com de la resta d’Estats que
formen part de I’esmentat. També recauria en aquesta classificacio la resta del Corpus luris
Spatialis.

Comparativament, les mesures de Hard Law despleguen els seus efectes tan bon punt

esdevenen d’aplicacio: no cal esperar a llarg termini per comprovar la seva efectivitat o a que

48 EUROPEAN SPACE AGENCY. (12/10/2020). The current state of space debris. Portal web.

%9 El cas del satel-lit FY-1C que el govern xinés va destruir en orbita el 2007 n’és un clar exemple.

S0 BEARD, Jack M. (5/4/2017). Soft Law’s Failure on the Horizon: The International Code of Conduct for Outer
Space Activities. 38 U. PA. J. INT’L L. 335
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es consolidin com a pautes de conducta globals. En el cas de les deixalles espacials, aixo és
innegablement un avantatge, perque el factor temps és determinant per evitar I’empitjorament
de la situacio.

Per altra banda, el desavantatge d’aquestes normes és la dificultat d’assolir un acord vinculant
suficientment ampli entre els actors espacials; cosa que, en matéria de deixalles espacials,
encara no s’ha pogut aconseguir. No obstant aixo, vist I’escas exit de les normes de Soft Law

en aquest camp,’

sembla que I’Gnica alternativa possible al preocupant creixement de les
deixalles espacials és imposar normes d’obligat compliment que acabi definitivament amb

’al-legalitat actual.

C. SOLUCIONS DE DRET INTERN DELS ESTATS

Mitjangant el Dret Internacional Public es pot regular el Dret de I’Espai Exterior en condicions
més optimes, ja que s’assegura la implicacié de la majoria dels Estats. No obstant, els Estats
també poden establir lleis internes que, sense contravenir els Tractats establerts, puguin
contribuir a la mitigacié de les deixalles espacials; com ara fent juridicament vinculants els
protocols i directrius internacionals per a la reduccio de les deixalles espacials per tal que les
seves propies agencies espacials hagin de complir-les forcosament.

Alguns Estats més rellevants en 1’ambit espacial ja han instaurat normatives en relacid al
problema de les deixalles espacials. L’any 2001, els Estats Units van fixar un conjunt de

practiques per la NASA i pel sector militar.>? Aquestes son:

1. Reentrada de I’objecte espacial a I’atmosfera de tal manera que es limitara la seva vida
en un maxim de 25 anys després del final de la missio.

2. Maniobrar 1’objecte espacial perqué romangui en una de les quatre oOrbites
d’aparcament (també conegudes com a “orbites cementiri”’).5

3. Retirar I’estructura de 1’objecte espacial tan aviat com sigui possible posteriorment al

final de la seva missio.

51 De fet, un sector de la doctrina pronostica que el fracas del Soft Law és a 1’horitzé (BEARD, 2017).

52 U.S. GOVERNMENT. Orbital Debris Mitigation Standard Practices.
https://orbitaldebris.jsc.nasa.gov/library/usg_od_standard_practices.pdf

%3 Aquestes zones d’aparcament o de cementiri sén molt amplies i es troben en els segiients altituds: 2000-19700
km, 20700-35300 km; per sobre dels 36100 km o més enlla de I’0rbita terrestre.
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Cal dir que aquestes normes tampoc han estat suficients, i actualment es planteja que 25 anys
podria ser un lapse temporal excessivament benigne per a I’efectiva destruccio de les deixalles
espacials.>* A més, les orbites d’aparcament s6n Ginicament una solucio a curt termini.

Per altra banda, I’ESA, vinculant als Estats que la conformen, va impulsar el 2008 una série de
requeriments tecnics amb la finalitat de restringir la creacio de deixalles espacials en els seus
projectes.®® També cal destacar 1’esfor¢ de 1’Organitzacié de Recerca Espacial de 1’india
(ISRO), que a més de diverses regulacions tecniques respecte a les deixalles espacials, és un
membre actiu del CICDE i del comite del COPUOS.

D. LA SOSTENIBILITAT ESPACIAL

L’Espai Exterior, per les seves caracteristiques, és un ambit Gnic i incomparable amb cap dels
incomptables ecosistemes de la Terra. No obstant aix0, s’ha vist que també pot ser afectat per
I’activitat humana; de tal manera que, si aquesta es produeix de manera irresponsable i
descontrolada, pot acabar convertint 1’Espai en un lloc inhospit 1 esteéril: inaccessible per a la
humanitat i inutilitzable de la manera com s’ha aprofitat les sis tltimes décades.

Cal recordar que I’article I del Tractat de 1I’Espai declara que I’exploracio i us de 1I’Espai estara
obert a tots els paisos i que hi haura llibertat d’accés al mateix. Pero, de produir-se el sindrome
de Kessler (una destructiva reaccio en cadena que destruis la totalitat de satél-lits i els convertis
en una incommensurable nebulosa de deixalles), I’Espai esdevindria inaccessible i
impracticable durant un temps indefinit. Seria massa arriscat posar en oOrbita noves missions,
perque al haver-hi tantes noves deixalles espacials el perill de col-lisié (i, consequentment, de
produir encara més residus) esdevindria massa elevat. Es contravindria aixi el primer article
del primer Tractat que va acordar la comunitat internacional sobre com s’havia de fer el
descobriment de 1’Espai.

També es pot plantejar si les mesures per a la proteccié del medi ambient haurien de ser
d’aplicacio per a I’Espai Exterior. Al cap i a la fi, les deixalles espacials no son sin6 una
expressié mes de la contaminacié que empitjora les condicions de vida del planeta on vivim.
D’aquesta idea sorgeix el concepte de la sostenibilitat espacial. La fundacié Secure World, que

la té per objectiu, defineix la sostenibilitat espacial com la capacitat de tota la humanitat de

4 FOUST, JEFF (9/12/2019). U.S. government updates orbital debris mitigation guidelines. SpaceNews.

5% UNOOSA (1/9/2015). ESA SPACE DEBRIS MITIGATION FOR AGENCY PROJECTS. Space debris
mitigation standards.

https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/ESA _space_debris_mitigation_for_agency projects.pdf
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poder continuar utilitzant 1’Espai Exterior per a fins pacifics i beneficis socioeconomics a llarg
termini.% Es tan evident que la generacié de deixalles espacials contravé la sostenibilitat
espacial, que s’ha inclos aquest problema dins del terme ecocidi, que forma part del que es
coneix com a Jurisprudéncia de la Terra.>” Tot i aix0, aquests conceptes encara no estan
consolidats.

18 és I’s de missils anti-

L’exemple més flagrant d’atemptat contra la sostenibilitat espacia
sal-telits (ASAT, per les seves sigles en angles), com el cas de la prova xinesa de 1’any 2007,
que va destruir en orbita el satel-lit FY-1C. Aquestes accions no homes creen una quantitat
desmesurada de deixalles espacials, sind que de cap manera es pot entendre que realitzin un Us
pacific de I’Espai Exterior com determina el Tractat de I’Espai de 1966 o el propi COPUOS.
De fet, I’Institut de les Nacions Unides per a la investigacid del Desarmament (UNIDIR) ha
reconegut ’efecte perjudicial de les deixalles espacials sobre el medi ambient;* uns efectes
que persistiran indefinidament en el temps fins que no s’hi posi remei.

Durant les darreres decades, la societat civil ha estat molt implicada pel que fa a la defensa del
medi ambient, com es pot comprovar amb 1’¢xit de la recent iniciativa Fridays for Future i ha
aconseguit que els Estats tanquessin importants acords per a protegir-lo, el darrer d’aquests,
1I’Acord de Paris pel Clima de 2015. Aquest Acord estableix un conjunt de mesures enfocades
a mitigar I’impacte ambiental dels Estats per frenar I’increment de la temperatura global.®
Amb aquesta finalitat, es preveu que cada Estat hagi de rendir comptes per les emissions de
carboni que produeixi. Com es pot veure, aquesta €s una idea semblant a la que ja s’ha
mencionat al principi del present capitol. L’establiment de quotes per aquells Estats que situin
objectes espacials en 1’Espai Exterior garantiria tant la compensacio en cas de sinistre com
incentivaria als actors espacials a perfeccionar els seus propis sistemes de mitigacié de
deixalles espacials.

Aquest concepte és actualment defensat per un sector important de la comunitat cientifica.5?

No obstant aix0, encara no es preveu I’establiment d’aquest sistema a nivell internacional; a

% SECURE WORLD FOUNDATION. (5/4/2019). Space Sustainability. Portal web. https://swfound.org/our-
focus/space-sustainability/

5" GAIA FOUNDATION (19/8/2014). The story of earth jurisprudence. Portal web.

%8 Juntament amb la mineria espacial, que suposa també un greu problema del Dret de 1’Espai.

%9 ANDREWS, Jane. (9/2/2021). The international crime of Ecocide: regulating environmental degradation in
Outer Space. Space legal issues.
https://www.spacelegalissues.com/the-international-crime-of-ecocide-regulating-environmental-degradation-in-
outer-space/

8 NACIONES UNIDAS. (12/12/2015). Acuerdo de Paris. Articulo 4.

1 COHEN, Ariadnne. (28/05/2020). Space junk is a problem. Economists say we can fix it with a $235,000 tax
on each satellite. FAST COMPANY
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diferencia del que ha succeit amb els Acords pel Clima. Una possible explicacid es troba en
que, a diferéncia del que succeeix amb la crisi climatica, la societat civil no esta conscienciada
respecte aquest problema i, conseqiientment, aquesta no s’ha involucrat per exigir una solucio,
de tal manera que els governs dels Estats no han rebut pressio per implementar politiques més

rigoroses en aquest ambit.
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CONCLUSIONS

El diumenge 7 de maig de 2021 el mon estava pendent del coet Long March 5B. Pero aquesta
atencio no es devia al fet que vehicle espacial fos a punt d’assolir una fita cientifica o historica;
sind perque orbitava de manera descontrolada al voltant del nostre planeta i acabaria impactant,
amb les seves 20 tones i a una velocitat de 28000 km/hora, contra qualsevol punt de la Terra.
Finalment, les restes del Long March 5B van caure a 1’Ocea Indic i no es van haver de lamentar
danys. De fet, molts especialistes ja portaven dies assegurant que la probabilitat que aquella
deixalla espacial caigués sobre una zona habitada era molt baixa. Pero hi era. Les restes del
Long March 5B van caure a I’Ocea Indic, com podrien haver caigut al centre Tokio, o al cor
de Lagos, o a la densament poblada Dacca, o a la Plaga Catalunya de Barcelona. | la pregunta
és per que la humanitat havia de tolerar aquest risc, per més petit que fos, quan es podria haver
evitat? Per qué les potencies espacials continuen jugant a la ruleta russa amb el sindrome de
Kessler; per que permeten que vint tones de ferralla s’estavellin a una velocitat meteorica sobre
el nostre (Gnic) planeta, apostant que caura al mar en comptes de sobre la casa d’algu?
S’assumeixen riscos calculats, quan els danys que es produirien son incalculables.

La primera conclusié del present estudi és, doncs, la constatacié que les mesures preses fins
ara per a la mitigacio de les deixalles espacials han resultat clarament ineficaces. Ni les
directrius del COPUQS, ni les directrius del CICDE, ni cap de les recomanacions dels
organismes internacionals s’han complert amb el grau minim imprescindible per revertir la
greu i urgent situacié. Tampoc cap dels deu tractats i declaracions de principis que conformen
el Corpus luris Spatialis, el Dret de I’Espai Exterior en sentit estricte, contemplen aquest
problema. EI nombre de deixalles espacials segueix creixent cada any, i I’entrada de nous actors
espacials compromet també la sostenibilitat a llarg termini de 1’Gs 1 ’exploracié de I’Espai
Exterior si els projectes que s’estan impulsant no prenen mesures per evitar que els objectes
que es llencen a I’orbita no s’acabin convertint en deixalles espacials.

En aquest sentit, dissenyar i llancar un objecte espacial preveient que aquest contribuira en tot
0 en part a la creacié de deixalles espacials podria contravenir els articles I i IX del Tractat
sobre 1’Espai Exterior, que preveuen 1’accés i exploracio per a tots els Estats i 1’obligacio
d’evitar contaminacions nocives respectivament. Aixi, si es generen de manera conscient o
negligent deixalles espacials, augmenta el risc del sindrome de Kessler, que de materialitzar-
se, es pronostica que provocaria un nombre tal de deixalles espacials en I’0rbita baixa terrestre
que seria inviable situar-hi nous objectes espacials o enviar missions més enlla d’aquesta. Per

tant, amb la produccio de deixalles espacials, es restringeix la possibilitat d’accedir a I’Espai
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Exterior, la qual cosa suposaria una vulneracio de ’article I, a més d’una contaminacié nociva
(article IX). Tot i aix0, es podria admetre la produccio puntual i controlada de deixalles pels
paisos en vies de desenvolupament que encara no disposen de suficients recursos o tecnologia
com per accedir a ’Espai Exterior sense generar-ne; precisament per complir I’article I i
garantir que 1’Espai Exterior €s obert a totes les nacions.

Havent comprovat que les mesures de Soft Law han resultat ineficaces, 1’unica solucio juridica
possible és que es promulguin normes vinculants que regulin I’activitat dels actors (nous i
tradicionals) en I’Espai Exterior. Certament, alguns Estats i agéncies espacials ja han establert
protocols per mitigar les deixalles espacials; pero per si sols tampoc han aconseguit reduir la
quantitat de deixalles en orbita; i al tractar-se d’una patologia planetaria, si el compliment
d’aquestes normes no son exigibles a tots els Estats que intervenen en 1’Espai Exterior,
esdevenen indtils. Entre aquestes normes internacionals juridicament vinculants hi hauria
d’haver, abans que res, la prohibicid terminal d’utilitzar armament com els missils anti-
satel-lits (ASAT), fins i tot contra els satel-lits que siguin propietat del mateix Estat que utilitza
I’esmentada arma. M¢és enlla que puguin representar una vulneracié del principi d’us i
exploracio pacifics en que s’inspira bona part del Dret de 1I’Espai Exterior, suposen la principal
causa de generacio de deixalles espacials, amb el greuge afegit que 1’us d’aquestes armes no es
realitza per a cap benefici cientific, tecnologic, ni de telecomunicacions. També podria ser
convenient ampliar la responsabilitat a absoluta pels danys que les deixalles espacials puguin
causar en I’Espai, que actualment només s’estableix si hi ha intervingut dol o culpa. Per més
protocols tecnics que es formulin, res incentivaria més als actors espacials a assegurar-se que
el seu objecte espacial no desprén deixalles ni roman en 1’orbita terrestre posteriorment a
quedar inoperatiu que una sancié severa - adequada, al cap i a la fi, al dany incommensurable
que s’esta contribuint a produir -. Per altra banda, seria interessant estudiar la proposta
d’establir un sistema de quotes. Aquestes quotes, talment com taxes ambientals, tindrien la
funcid de gravar a tots aquells Estats que tinguin objectes espacials en orbita. Amb els guanys
es podrien compensar els danys que eventualment les deixalles espacials poguessin causar i,
alhora, es podrien invertir en projectes d’eliminaci6 activa de deixalles espacials, la qual cosa

asseguraria la viabilitat present i futura de I’s 1 I’exploracid de 1’Espai Exterior.

Ara bé, la questio és com aconseguir que la comunitat internacional dugui a terme aquestes
mesures. L.’Organitzacio de les Nacions Unides esta ben posicionada per prendre la iniciativa:
1’Oficina de Nacions Unides per Assumptes de I’Espai Exterior (UNOOSA) i la Comissio sobre
la Utilitzaci6é de I’Espai Exterior amb fins pacifics (COPUOS) porten anys treballant en aquest
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afer. També coneix bé la problematica de les deixalles espacials el Comité Interinstitucional de
Coordinacio en materia de Deixalles Espacials (CICDE); que compta amb el suport de les
principals agencies espacials mundials. Pero cap d’aquests organismes per si sol pot solucionar
el problema de les deixalles espacials. Cal, per aix0, la implicacid activa dels Estats, que es
comprometin 1 s’obliguin juridicament a complir amb els protocols de mitigaci6 i adoptin
mesures que assegurin que 1’Espai Exterior segueixi essent un lloc segur i sostenible.

Malauradament, no sembla que la questio de les deixalles espacials estigui, com a minim
visiblement, en 1’agenda dels governs. I aquest fet sorprén, sobretot veient la gravetat (i,
sobretot, urgencia) de la situacio. L’amenaga, seriosa i creixent, que suposen les deixalles
espacials és encara practicament desconeguda per a la majoria de la societat, cosa que contrasta
amb la gran implicacio i sensibilitat que actualment es té amb la crisi mediambiental. Aixo no
deixa de ser paradoxal, en tant que les deixalles espacials no sén sin6 també un problema de
contaminaci6 que compromet la sostenibilitat del medi ambient. L’Espai Exterior, i
concretament, 1’0rbita baixa terrestre, és un indret que ofereix tantes possibilitats a la
humanitat, com és vulnerable a les accions nocives que hi realitza la nostra espécie. I, de fet,
les deixalles espacials, a diferéncia del que succeeix amb d’altres problemes com el climatic,
perjudiquen la humanitat practicament de manera exclusiva, ja que podrien arribar a bloquejar-
li I’accés a I’Espai Exterior i comprometre el seu futur més enlla de la Terra, a més de destruir
els satél-lits que faciliten tant el dia a dia de la societat. Alld que semblaria un problema remot,
podria acabar afectant la humanitat molt directament. Cal, per tant, que es prengui consciéncia
1 es reclami als governs que s’involucrin per acabar amb la contaminacid espacial; sigui
mitjan¢ant un nou Tractat en el marc del Dret de I’Espai Exterior, sigui considerant-se com un

assumpte mediambiental 1 s’estengui des dels Acords pel Clima.

Ara més que mai, el Dret ha d’estar a I’altura de les circumstancies. Concretament, a I’altura
de I’orbita terrestre. En tltima instancia, el Dret aspira a ser la racionalitzacio en un mon caotic
per naturalesa. Davant el problema de les deixalles espacials, ha d’establir les bases perque la
ciencia, la tecnologia i el coneixement puguin desplegar els seus beneficiosos efectes. De no
ser aixi, la humanitat s’arrisca a quedar atrapada dins el navol d’escombraries que ella mateixa

ha creat.
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ANNEX
Evolucié del nombre d’objectes en I’0rbita terrestre
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(b) Evolution of mass.
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