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Resumen

Desde 1980 hasta 2010, la poblacion penitenciaria no dejé de crecer. Sin embargo,
desde 2010 esta tasa se esta reduciendo. En este trabajo se trata de buscar una serie de
explicaciones para este aumento, y para la posterior reduccién. Se pone especial
atencion en la entrada en vigor de la Ley Organica 5/2010, que supuso una extensa
reforma del Codigo Penal. Con esta Ley Orgénica, se introdujo la posibilidad de reducir
en un grado ciertas conductas contra la salud publica, en forma de subtipo atenuado.
Esto puede haber supuesto un efecto considerable sobre la reduccion de las tasas de
encarcelamiento. Para estudiar el efecto de este nuevo subtipo, se realiza una pequefia
investigacion cuantitativa sobre una muestra de sentencias por delitos contra la salud
publica. Después, se muestran los resultados y se proponen nuevas lineas de

investigacion.



Indice de contenidos

L= TEEOAUCCION ..vvveeeeeeeeeeiiiiiteeeeeeeeeeeeraeeeeeeeeeeeeeaaaraaeeeeeeeeesnsnsssssaneeeeaeeessnnes 5
2- Causas del aumento de la poblacion reclusa hasta 2010 .......ccouuiveiieiiiiiiiieinnnneennn.. 6
3- Posibles causas de la reduccion de la poblacion reclusa desde 2010 ..................... 10

3.1- Ley Organica 5/2010 y sus posibles efectos sobre la poblacion reclusa. . 11

A= MELOAOLOZIA . vvvvvereeeeeeeeeeeeiiitreeeeeeeeeeeeccctae e e e e e e e eeeeeetabaaeeeeeeeeeeeestssraereeaeeeas 14
5= RESUILAAOS ©vveeeeeerrieeeeeiiiieeeeeiiteeeeeeetteeeeeesaseeeeeeearaeeeeesnsaeeeeeansseeeeessnseeens 16
6- Nuevas 1ineas de INVESTZACION.......cccuvrvrereeeeeeeeeeiiiirreeeeeeeeeeeeeitrrrreeeeeeeeeeeenans 18
7= CONCIUSIONES ...uvvveeeeeeiitreeeeeeitteeeeeeetteeeeeesaseeeeeesaseeeeeesssseeeesansseeeeeasssneens 21

Bibliografia CONSUIAdA.......ccuvvreeeeeiiiiieeeeiieeeeeeit e e et e e e e erae e e e e e eareeeeeeeenas 24



1- Introduccion

Durante las ultimas tres décadas, la poblacién penitenciaria de Espafia ha sufrido un
constante incremento. De hecho, de los aproximadamente 17.000 presos que habia en
Espafia en 1980, se llegd a superar los 76.000 presos a finales de 2009, es decir, un

incremento de casi el 350%>.

Sin embargo, desde 2010, la poblacion reclusa de Espafia estd disminuyendo
progresivamente. Como se puede observar en el grafico 1, de las 76.079 personas
reclusas que habia a finales de 2009, se lleg6 a alcanzar las 68.597 a finales de 2012, lo
que supone una reducciéon de casi el 10%. Este fendmeno, aunque un poco mas tardio,
ocurre también en la Comunidad Autonoma de Cataluiia, donde se ha dado una

reduccion de casi el 5%, como muestra el grafico 2.

Grafico 1. Poblacion reclusa en Espana, 1996-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y de
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Son muchos los autores que han escrito sobre las posibles causas de este incremento
constante. En este trabajo, se analizardn brevemente las posibles causas del crecimiento
de la poblacion reclusa que barajan diferentes autores, y se intentara estudiar cuales son

las posibles causas de la posterior reduccion.

" Dato obtenido de Cid y Larrauri, 2009
% Esto no se debe solo al aumento de la poblacion total del estado. La tasa de reclusos por cada 100.000
habitantes aument6 casi un 260% durante el mismo periodo.



Por otro lado, esta reduccion coincide en el tiempo con la entrada en vigor de la Ley
Orgénica 5/2010, de 22 de junio, que supuso una modificacion bastante extensa del
Cddigo Penal espafiol. Se analizara el alcance de esta Ley Orgénica, y se estudiard su
posible relacion con la reduccion de la poblacidon penitenciaria. Para ello, se llevara a

cabo una pequefia investigacion cuantitativa sobre una muestra de sentencias.

Por ultimo, se propondran nuevas lineas de investigacion, con el objetivo de encontrar

las causas de la reduccion de la poblacion reclusa desde 2010.

Es importante apuntar que la mayoria de los datos con los que se trabajara en este
trabajo corresponden a la Comunidad Autéonoma de Cataluna. Esto es asi porque los
datos ofrecidos por esta Comunidad Auténoma (que tiene competencias propias en

materia penitenciaria) son mas completos y de mas facil acceso.

Grafico 2. Poblacion reclusa en Catalufia, 2003-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Descriptors estadistics de serveis
penitenciaris i rehabilitacio del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalufia

2- Causas del aumento de la poblacion reclusa hasta 2010
Son muchos los autores que han escrito e investigado tratando de hallar las causas del

constante incremento de la poblacidn penitenciaria en los tltimos afos.

El motivo que puede parecer mas obvio, a primera vista, es que este incremento de la

poblacién reclusa responde a un incremento de la delincuencia. Aunque varias



investigaciones® muestran que esto ocurrid realmente durante la década de los 80, a
partir de 1990 las tasas de delincuencia se han mantenido bastante estables’. Por lo tanto,
el aumento de las tasas de gente en prision desde entonces debe responder a otros

motivos.

Cid (2008), partiendo de un proyecto del Grupo de Estudios de Politica Criminal,
analiza una serie de posibles causas del aumento de la poblacion penitenciaria. A
continuacion, y utilizando ese trabajo como guioén, expondré cudles son los mas

probables motivos segiin diversos autores.

En primer lugar, el hecho al que la mayoria de autores “culpan” del incremento de las
tasas de gente en prision, es la implantacion del Codigo Penal de 1995, y sus posteriores

reformas”.

Aunque las entradas en prision se hayan mantenido estables (e incluso hayan
disminuido en algunos periodos) desde 1995, la poblacion penitenciaria no ha dejado de
crecer. Esto parece responder a dos de las principales reformas introducidas por el
nuevo Coddigo Penal: El incremento de las penas para la mayoria de delitos y la
eliminacion de la redencidon de penas por trabajo. Estos dos elementos han causado que
el tiempo de cumplimiento efectivo de las penas haya aumentado drasticamente. Por lo
tanto, aunque no ingresen mas personas en prision, las que lo hacen permanecen dentro
durante mas tiempo (Cid 2008). Esto causa, a su vez, que sea necesario mas tiempo para
poder acceder a la Libertad Condicional (Rolddn 2010). De este modo, los internos
siguen acumulandose. Ademas, las posteriores reformas del Codigo Penal supusieron,
en general, un endurecimiento de las penas y la criminalizacion de nuevas conductas®,

agravando atin mas la situacion.

Sin embargo, hay quien considera que esta explicacion es demasiado simplista y
legalista. Gonzalez (2011) critica a los autores que analizan el Cédigo Penal de 1995
como causa directa del aumento de la poblacion reclusa. Argumenta que es necesario

estudiar el fenomeno desde un punto de vista méas amplio, teniendo en cuenta los

3 Véase Cid y Larrauri (2009) y Diez Ripollés (2006-1).
* Asi lo demuestran Diez Ripollés (2006-1), Larrauri (2009), Cid y Larrauri (2009), Garcia Espana et al.
(2010), Rodriguez y Larrauri (2012), entre otros.

> Diez Ripollés (2006-2) hace un excelente analisis de la evolucion de nuestro sistema de penas entre
1975 y 2003.

6 Las reformas de 2003 y 2004 convirtieron en delito la violencia doméstica, lo que supuso un aumento
considerable de las entradas en prision en los afios siguientes, Cid (2008).



cambios sociales que puedan haber propiciado la aprobacion de este Codigo Penal, asi
como la tendencia hacia el retribucionismo y el punitivismo. En otras palabras, que
debemos estudiar el Codigo Penal de 1995 como una manifestacion de cambios sociales
mas profundos, no como la causa de ellos. También da algunos argumentos que
parecen quitarle peso al Codigo Penal como causante del incremento de la poblacion
reclusa, como que este incremento comenzo antes de la implantaciéon de dicho Codigo’,
y que este aumento se estd dando como tendencia general en Europa, sin que se pueda

atribuir a cambios legislativos®.

En segundo lugar, se considera como causante del incremento de la poblacion
penitenciaria la insuficiente aplicacion de medidas alternativas a prision. Diez Ripollés
(2006-1), al comparar la situacion de Espafia con el resto de Europa, asegura que,
aunque la tasa de delitos de Espafia estd muy por debajo de la media de Europa, la tasa
de prision se encuentra muy por encima, debido al abuso que se hace de la pena de
prision. A la misma conclusion llegan Barquin y Luna (2012), que al analizar
numéricamente la distribucion de las penas en el Codigo Penal, concluyen que la pena
de prision aparece en el 73.39% de los preceptos, ya sea como pena Unica 0 como
acumulativa. El resto de penas aparecen muchisimo menos; la pena de multa es
basicamente acompainante de otras, y la pena de Trabajos en Beneficio de la Comunidad

apenas aparece, excepto como sustitucion. Citando a Diez Ripollés (2006-2):

“Todo ello da lugar a un sistema de penas fuertemente orientado
hacia un uso intensivo de la prisién en todas sus variantes, que
es compatible con un reforzado empleo de penas restrictivas de
libertad y privativas de derecho que se limitan en gran medida a
acompafiar a las penas de prision. Brilla por su ausencia una
voluntad politico-criminal dirigida a ofrecer una alternativa a las
penas privativas de libertad.”

Cid (2008) asegura que el mayor uso que se hace de la sustitucion de las penas, y el
menor uso de la prision preventiva, son los causantes de que las entradas en prision
hayan disminuido ligeramente. Sin embargo, considera que el uso que se hace de la

suspension especial para drogodependientes y la sustitucion de penas privativas de

libertad por penas alternativas es totalmente insuficiente.

7 Ya se ha dado una posible explicacion de esto, y es que durante los afios anteriores a la implementacion
del Codigo Penal, las tasas de delincuencia si que aumentaron.

¥ Sin embargo, la diferencia entre la tasa de delitos y la tasa de encarcelamiento de Esparia es
especialmente alta si la comparamos con Europa (Larrauri 2009).



Una tercera razdn que se considera causante de que las tasas de prision no parasen de
subir, es el escaso uso que se hace de la libertad condicional. Roldan (2010) lleva a cabo
un estudio sobre el uso de la libertad condicional, y llega a la conclusion de que, con el
tiempo, se ha ido utilizando cada vez menos. La tabla 1 muestra la evolucion de las

concesiones de libertades condicionales entre 1996 y 2008.

Tabla 1. Concesion de libertades condicionales en Espaiia 1996-2008
Liberados
Condicionales Penados Porcentaje

1996 8073 31273 25,81
1997 7704 31282 24,62
1998 7101 32931 21,56
1999 6921 33403 20,71
2000 6389 35109 18,19
2001 5685 36436 15,6
2002 5757 39032 14,74
2003 5354 42744 12,52
2004 5560 45384 12,25
2005 5816 46420 12,52
2006 6193 48073 12,88
2007 6196 49943 12,4
2008 6278 54746 11,46

Fuente: ROLDAN (2010), “El uso de la libertad condicional y su influencia en el tamaiio de la

poblacion reclusa en Espafia”, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia

Segun este autor, la decadencia en la concesion de las libertades condicionales puede

responder a tres motivos diferentes:

1- Desde el Codigo Penal de 1995, los requisitos para la concesion de la libertad
condicional son mas exigentes, especialmente en lo que se refiere al informe de
pronostico de reinsercion. Ademas, desde las reformas de 2003, se requiere la
satisfaccion de la responsabilidad civil.

2- El aumento del tiempo de cumplimiento efectivo de las penas® hace que aumente

también el tiempo necesario para acceder a la libertad condicional.

? Como ya se ha comentado, este aumento es debido al aumento de las penas en general, y a la
desaparicion de la redencién de penas por trabajo por la entrada en vigor del Cédigo Penal de 1995.



3- Un cambio en el discurso politico, cada vez mas punitivo, puede haber
influenciado a los responsables de aprobar o denegar la libertad condicional,

volviéndolos mas exigentes.

Recapitulando, los motivos por los cuales la poblacion penitenciaria no ha parado de
crecer en treinta afios pueden ser muchos y muy variados. Los cambios sociales, los
discursos politicos o el aumento de ciertos tipos de delincuencia pueden haber afectado
de una u otra manera. Pero los principales motivos que la mayoria de autores consideran
causantes de este crecimiento se pueden resumir brevemente: La implantacion del
Codigo Penal de 1995 y sus reformas, la falta de aplicacion de medidas alternativas a

prision, y la cada vez menos utilizada libertad condicional.

3- Posibles causas de la reduccion de la poblacion reclusa desde 2010

Si partimos de que esas fueron las causas del aumento de la poblacion reclusa hasta
2010, es logico pensar que la posterior reduccion pueda deberse a que alguna de ellas ha
sufrido algiin cambio. De este modo, seria conveniente estudiar diferentes aspectos para

poder obtener conclusiones acertadas.

En primer lugar, si consideramos que el Codigo Penal de 1995 ha sido causante del
aumento de la poblacion penitenciaria, habria que ver hasta qué punto puede haber
influido en las tasas de encarcelamiento la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, que
modificd extensamente el Codigo Penal de 1995. Dejaremos este punto de lado por

ahora, ya que serd tratado mas a fondo en el siguiente apartado.

Otra posible causa de la reduccion de la poblacién penitenciaria podria ser que la
aplicacion de medidas alternativas a prision hubiese aumentado en los Gltimos afios. De
esta manera, si cada vez es mas habitual que se apliquen penas de multa o de trabajos en
beneficio de la comunidad en lugar de penas de prision, la cantidad de gente en prision

se veria reducida.

Lo mismo ocurriria si se estuviera haciendo mas uso de la sustitucion de las penas
privativas de libertad, si se estuviera aplicando méas a menudo la sustitucién por
expulsion, o si la suspension especial para drogodependientes se estuviera utilizando

mas.
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Por ultimo, la poblacion penitenciaria se veria reducida si en los ltimo afios se hubiera
revertido la tendencia de hacer cada vez un menor uso de la libertad condicional; si
ahora se estan concediendo mas libertades condicionales que en los ultimos afios, esto

podria explicar la reduccion de la poblacion reclusa.

A continuacion, estudiaremos mas a fondo la Ley Organica 5/2010, y veremos cuales

son sus posibles efectos sobre la poblacion en prision.

3.1- Ley Organica 5/2010 y sus posibles efectos sobre la poblacion reclusa.

A finales de 2010 entrd en vigor la Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, por la que se
modificé la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Esta Ley
Organica, supuso una extensa reforma del Codigo Penal de 1995. Entre sus numerosas
reformas, hay una que resulta especialmente interesante para estudiar el efecto de esta

Ley Organica sobre la poblacion reclusa.

Los articulos 368 y siguientes del Codigo Penal, regulan las penas con las que se
castigan los delitos contra la salud publica. Hasta la entrada en vigor de la LO 5/2010,
los delitos de elaboracion, cultivo, trafico o promociéon del consumo de drogas toxicas,
estupefacientes o psicotropicas, en la modalidad de drogas que causan grave dafio a la
salud, estaba penado con pena de prision de tres a nueve afos, ademds de una pena de
multa del tanto al triplo del valor de la droga objeto del delito. La LO 5/2010 vino a

modificar estas penas'® .

El articulo 368 CP, que recoge el tipo basico del delito de trafico de drogas, fue alterado
por dicha Ley Organica. Tras la modificacion, la pena por este delito, en su modalidad
de drogas “duras”, pas6 a ser de tres a seis afios, de modo que se redujo
considerablemente el maximo de la pena. Pero ademas de esta reduccion de la pena
maxima, con la LO 5/2010 se introdujo un nuevo parrafo en este articulo. El segundo

parrafo dice asi:

' Las penas por delitos de trafico de drogas que no causan grave dafio a la salud no fueron modificadas,
manteniéndose en penas de prision de uno a tres afios y pena de multa del tanto al duplo del valor de la
droga.

""'La exposicion de motivos de la LO 5/2010 da dos razones para esta modificacion: La adecuacién a
normas internacionales, en especial la Decision Marco 2004/757/JAI del Consejo, de 25 de octubre de
2004, y debido a la recomendacion hecha por el Acuerdo del Pleno No Jurisdiccional de la Sala 2.* del
Tribunal Supremo, de 25 de octubre de 2005
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“No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los tribunales
podréan imponer la pena inferior en grado a las sefialadas en
atencion a la escasa entidad del hecho y a las circunstancias
personales del culpable. No se podra hacer uso de esta facultad
si concurriere alguna de las circunstancias a que se hace
referencia en los articulos 369 bis y 370.”

La introduccion de este nuevo parrafo ha dado a los Jueces y Tribunales la posibilidad
de reducir la pena en un grado en determinadas situaciones. En principio, para poder
aplicar este subtipo atenuado, se debe prestar atencion tanto a la “escasa entidad del
hecho” como a las “circunstancias personales del culpable”. Sin embargo, no se
especifican cudles deben ser estas circunstancias, por lo que se otorga bastante

discrecionalidad a los Jueces y Tribunales.

Sequeros (2010), fiscal del Tribunal Supremo, considera que de este modo se podra
proceder con mayor respeto al principio de proporcionalidad en ciertos casos, como el
trafico al por menor con el objetivo de autofinanciarse el consumo por parte de
drogadictos, casos en los que la marginalidad del delincuente lo haya empujado al

trafico, etc.

Lo mas interesante de este nuevo precepto, es que, en caso de aplicarse, se obtendra
como resultado una pena de prision que ira desde un afio y seis meses hasta tres afos
menos un dia. De este modo, si se cumplen el resto de requisitos, se podra acordar la
suspension de la pena si ésta no supera los dos afios, cosa que, antes de la LO 5/2010,
era mas complicada, por ser el minimo de la pena de tres afios, y no concebir un subtipo

atenuado.

Si este subtipo atenuado se estuviera utilizando de forma habitual, podria explicar la
reduccion de la poblacion penitenciaria desde 2010, afio en el que entrd en vigor la Ley

Orgénica.

El grafico 3 muestra la cantidad de personas ingresadas en prision en funcion del tipo de
delito en Cataluna. Como se puede observar, el nimero de gente en prision para cada
tipo de delito se ha mantenido estable a lo largo de los ultimos afios, habiendo un ligero
aumento en algunos tipos delictivos. Sin embargo, la cantidad de internos por delitos
contra la salud publica empieza a sufrir una considerable reduccion a partir de 2010.

Esto parece indicar que la entrada en vigor de la LO 5/2010 puede estar relacionada con
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esta reduccion. Si, ademas, tenemos en cuenta que el numero total de internos en
Cataluna se ha reducido aproximadamente en la misma medida que el numero de

internos por delitos contra la salud publica, la hipdtesis queda reforzada.

Grafico 3. Poblacion penitenciaria de Catalufia en funcién deltipo de delito,
2005-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Descriptors estadistics de serveis
penitenciaris i rehabilitacio del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalufia

Esto puede haber ocurrido por dos motivos diferentes: En primer lugar, la aplicacion del
subtipo atenuado del articulo 368 CP puede haber reducido el nimero de gente que
ingresa en prision por este tipo de delitos, debido a que muchas penas se hayan
suspendido. Por otro lado, la reduccidon del limite superior de la pena de prision de
nueve a seis afios, ha hecho que numerosas condenas sean revisadas, lo que puede haber

causado la excarcelacion de algunos internos, ademas de hacer que otros pudiesen
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acceder a la libertad condicional de forma inmediata, por haber superado ya los limites

Lo 12
requeridos .

Sin embargo, si la reduccion hubiera sido causada unicamente por la revision de
condenas, no se hubiera mantenido la tendencia a la baja en los siguientes afios. Por lo
tanto, parece logico pensar que los jueces y tribunales hacen bastante uso de este nuevo
subtipo atenuado, y que muchas penas estan siendo suspendidas, rebajando asi el

numero de gente que ingresa en prision por delitos de trafico de drogas.

Pero, para poder estar seguros de que la introduccion del subtipo atenuado del art. 368
CP es una posible explicacion de la reduccion de la poblacion penitenciaria, debemos
primero poder demostrar que los jueces y tribunales estan haciendo uso de ¢l. Por lo

tanto, partimos de dos hipdtesis:

1- Los tribunales aplican el subtipo atenuado del articulo 368 del Codigo Penal de

forma habitual.

2- La aplicacion de este subtipo atenuado estd causando una reduccion de la

poblacion penitenciaria.

Para comprobar la primera hipotesis, se ha llevado a cabo una pequefia investigacion

cuantitativa, que se detalla a continuacion.

4- Metodologia

Para comprobar en qué medida se esta aplicando el subtipo atenuado del art. 368 CP, se
procedid a seleccionar una muestra de sentencias de las diferentes Audiencias

Provinciales de Cataluiia.

"2 La disposicion transitoria segunda de la LO 5/2010, sobre la revision de condenas, dice que los jueces y
tribunales “procederan a revisar las sentencias firmes y en las que el penado esté cumpliendo
efectivamente la pena, aplicando la disposicion mas favorable considerada taxativamente y no por el
ejercicio del arbitrio judicial”. Esto implica que no se podran solicitar revisiones de condenas en las que
podria haberse aplicado el subtipo atenuado del art. 368 CP.
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Se descartaron los Juzgados de lo Penal, ya que estos 6érganos se encargan de sentenciar
los delitos contra la salud publica en su modalidad de drogas que no causan grave dafio
a la salud. Como estos delitos se condenan con penas de prision de uno a tres afios, la
aplicacion del subtipo atenuado no supone una gran diferencia a la hora de suspender las
penas. Las Audiencias Provinciales, sin embargo, se encargan de la modalidad de
drogas que causan grave dano a la salud. Como estos delitos estan castigados con penas
de prision de tres a seis afios, la aplicacion del subtipo atenuado puede suponer la

diferencia entre ingresar o no en prision.

Las sentencias fueron obtenidas de CENDOJ, la base de datos de jurisprudencia del
Consejo General del Poder Judicial. Para ello, se selecciond como tipo de resolucion
unicamente las sentencias, como tipo de 6rgano las Audiencias Provinciales, y como
jurisdiccion, penal. Se consultaron las sentencias de forma separada segiin provincia,

para tener una muestra representativa de todas ellas.

Como la Ley Orgénica 5/2010 entré en vigor el 23 de diciembre de 2010, se filtraron las
sentencias por fecha, desde el 1/1/2011 hasta el 1/5/2013. Como palabras clave para

filtrar los resultados, se escribio “368”.

El total de sentencias conseguidas asi fue de 1706"°. De éstas, se escogieron al azar 172,
es decir, algo mas del 10% de la poblacion; 143 de Barcelona, 14 de Tarragona, 10 de

Lleida y 5 de Girona.

Al recoger los datos y pasarlos al programa SPSS, varias sentencias resultaron ser
referentes a recursos interpuestos contra sentencias de Juzgados de lo Penal, por delitos
contra la salud publica en su modalidad de drogas que no causan grave dafio a la salud.
Estas sentencias fueron descartadas, por no condenar o absolver individuos, sino estimar

o desestimar recursos. El total de la muestra se redujo a 135.

Otras 4 sentencias fueron descartadas por no estar relacionadas con delitos contra la
salud publica; al poner “368” como palabra clave para la biisqueda, estas 4 sentencias
fueron incluidas, por contener el nimero en algin lugar del texto. Asi, la muestra final

quedo en 131.

131430 de Barcelona, 134 de Tarragona, 92 de Lleida y 50 de Girona.
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Si varios individuos eran juzgados en una misma sentencia, por los mismos hechos y en
las mismas circunstancias, y a todos se les imponia la misma pena, fueron considerados
como un solo caso. Sin embargo, si se les imponian diferentes penas por tener
circunstancias diferentes, se consideraron casos diferentes. Lo que interesaba era saber
en cuantos casos se imponia el subtipo atenuado, no a cuantos individuos. De esta

manera, el total de entradas en el SPSS fue de 142.

Las variables recogidas fueron, entre otras, si la sentencia era condenatoria o absolutoria,
el tiempo de la pena de prision, la aplicacion del subtipo atenuado o de subtipos
agravados, la aplicacion de atenuantes o agravantes genéricas, si el condenado era

drogodependiente, etc.

5- Resultados

De las 131 sentencias de la muestra, 13 fueron absolutorias. Dejando de lado estos casos,

los resultados fueron los siguientes:

Del total de sentencias condenatorias por delitos contra la salud publica, en su
modalidad de drogas que causan grave daiio a la salud, se aplico el subtipo atenuado en

el 35,7% de los casos.

Tabla 2: Porcentaje de casos en los que se aplica el subtipo atenuado del art. 368 CP

Subtipo_At
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No 83 58,5 64,3 64,3
Validos Si 46 32,4 35,7 100,0
Total 129 90,8 100,0
Perdidos  Sistema 13 9,2
Total 142 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Esto supone que el subtipo atenuado se aplica muy a menudo, una de cada tres veces. Si

tenemos en cuenta que los casos son muy dispares entre si (desde vender una papelina

hasta importar toneladas de droga), el 35,7% es un numero elevado.
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Si lo comparamos s6lo con los casos normales o leves, dejando de lado los mas graves,
el porcentaje aumenta. La siguiente tabla muestra los resultados obtenidos tras dejar de

lado los casos en los que se aplico el subtipo agravado de los delitos contra la salud

publica'*:

Tabla 3: Porcentaje de casos en los que se aplica el subtipo atenuado del art. 368

CP, descartando aquellos en los que se aplica el subtipo agravado.

Subtipo_At
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No 51 53,1 53,1 53,1
Validos  Si 45 46,9 46,9 100,0
Total 96 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede ver, el porcentaje aumenta. En el 46,9% de los casos en que un
individuo es condenado por un delito contra la salud publica en su tipo basico, los

Tribunales aplican el subtipo atenuado.

Por tltimo, es interesante comparar los casos en los que los Tribunales prefieren aplicar
el subtipo atenuado antes que aplicar el tipo basico cercano al minimo. Para obtener este
dato, se han descartado todos aquellos casos en los que la pena sea superior a 3 afos y 6

meses. De esta manera, los resultados son incluso més concluyentes:

Tabla 4: Porcentaje de casos en los que se aplica el subtipo atenuado del art. 368

CP, descartando aquellos con penas superiores a 3 afios y 6 meses.

Subtipo_At
Frecuenci | Porcentaj Porcentaje valido Porcentaje
a e acumulado
No 22 33,8 33,8 33,8
Validos  si 43 66,2 66,2 100,0
Total 65 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

14 T . . . . .
El cédigo penal permite aplicar el subtipo atenuado a la vez que algunos subtipos agravados. Sin
embargo, esto no es algo comun, ya que, de los 142 casos de la muestra, solamente se dio en uno.
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En dos tercios de los casos, los Tribunales aplican el subtipo atenuado en lugar de
aplicar el tipo bésico cercano al minimo. Esto significa que en los casos mas leves se

suele aplicar directamente el subtipo atenuado.

Como curiosidad, hay que destacar que, al contrario de lo esperado, el subtipo atenuado
no se aplica mayoritariamente a drogodependientes, sino a aquellos que no lo son (o por
lo menos no consta que lo sean). De hecho, de toda la muestra, s6lo ha habido un caso
en el que se haya aplicado el subtipo atenuado a la vez que una atenuante por

drogodependencia.

6- Nuevas lineas de investigacion

Por el pequefio andlisis cuantitativo realizado sobre las sentencias de las Audiencias
Provinciales de Catalufia, se puede concluir que el subtipo atenuado del articulo 368 del
Codigo Penal se aplica de forma habitual. Esto refuerza la hipotesis de que la entrada en
vigor de la Ley Organica 5/2010 esta estrechamente relacionada con la reduccion en las

tasas de poblacion reclusa desde el afio 2010.

Sin embargo, este dato, por si solo, no es suficiente para llegar a la conclusion de que la
LO 5/2010 sea la causante de esta reduccion. Para poder asegurar esta relacion, seria
necesario tener en cuenta muchas otras variables, que podrian ser la verdadera causa de

este fendmeno.

Para empezar, seria necesario comprobar si los en casos en los que se aplica el subtipo
atenuado la pena es efectivamente suspendida. Puede que, al realizar esa comprobacion,
se descubra que muchas veces estas penas no se suspenden, y que los condenados
acaban ingresando en prision. Si esto fuera asi, habria que descartar la LO 5/2010 como

causante de la reduccion.

Para poder llevar a cabo esta investigacion, habria que seleccionar los casos en los que

se aplica el subtipo atenuado y comprobar los expedientes de ejecucion de los mismos.

En segundo lugar, seria necesario comprobar si ha aumentado el nimero de veces que
se aplican alternativas a prision. Por un lado, comprobar si se aplica mas veces la

sustitucion de penas privativas de libertad por penas de multa o de trabajos en beneficio
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de la comunidad. Por otro, ver si se aplica mas que antes la suspension especial para

drogodependientes.

Sin embargo, al observar el grafico 3, no parece probable que la reduccion sea causada
por la aplicacion de alternativas a prision. El grafico muestra que el inico grupo de
internos que ha sufrido una reduccién considerable en Cataluna es el de aquéllos
condenados por delitos contra la salud ptblica. Por lo tanto, a menos que las alternativas
a prision se apliquen mas en los casos de trafico de drogas, no parecen una buena
variable explicativa de la reduccion de la poblacion reclusa. De todas maneras, no se

deben descartar posibles explicaciones sin llevar a cabo una investigacion sobre ellas.

Otra alternativa a prision que hay que tener en cuenta es la expulsion del territorio
nacional para extranjeros en situacion irregular. Si se aplica mas que hace unos afos

podria ser la causante de la reduccion desde 2010.

Pero, al igual que con las otras alternativas antes mencionadas, esto no parece probable.
En el grafico 4 se muestra la cantidad de internos de origen extranjero en funcion de la
tipologia delictiva. Unicamente se muestran los internos por delitos contra la propiedad
y contra la salud publica, ya que, entre el 65 y el 70% de los extranjeros en prision estan

condenados por uno de esos dos delitos.

Como se puede ver, los internos por delitos contra la salud publica empezaron a
descender en 2010. Sin embargo, el numero de reclusos por delitos contra la propiedad
siguid creciendo hasta 2011. Si bien la reduccion que hubo entre 2011 y 2012 en ambos
tipos de delitos podria ser a causa de una mayor aplicacion de la expulsion, ésta no
explicaria la reduccién del total de la poblacion penitenciaria. Ademas, el hecho de que
el nimero de internos por delitos contra la salud publica descienda mas rapido apunta a

que hay otros factores en juego.
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Grafico 4. Extrangeros en prision segun el tipo de delito en Catalufia, entre 2008 y
2012.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Descriptors estadistics de serveis
penitenciaris i rehabilitacio del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalufia

Una tercera variable a tener en cuenta es la concesion de libertades condicionales. Seria
necesaria una investigacion sobre la evolucion de la aplicacion de este mecanismo; una
mayor concesion en los ultimos afios podria explicar la reduccion. Pero, volviendo al
grafico 3, tendriamos que plantearnos la misma pregunta: Si la causante de la reduccion
de la poblacion penitenciaria es la mayor concesion de libertades condicionales, ;por
qué solo desciende notablemente el niimero de internos por delitos contra la salud
publica? ;Acaso se concede mas a este grupo de penados? Una investigacion al respecto

podria aclarar tales cuestiones.

De todas maneras, lo mas probable es que la reduccion de las tasas de poblacion reclusa

se deba a una combinacion que diferentes factores.

Hay que tener en cuenta que la mayoria de datos utilizados en este trabajo son referentes
a la Comunidad Auténoma de Catalufia. Por lo tanto, las conclusiones que se puedan
extraer no pueden ser extrapoladas al estado espafiol. Aunque la LO 5/2010 afecta tanto
a Catalufia como a Espafia, es posible que las causas de la reduccion no sean las mismas

para ambos. Ademas, las tasas de prision de Espafa se han reducido significativamente
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mas que las de Catalufia, asi que es probable que las circunstancias sean diferentes para

los dos territorios.

Por lo tanto, aunque la causa principal de la reduccion de la poblacién reclusa parezca
ser la entrada en vigor de la Ley Organica 5/2010, y en concreto la aplicacion del nuevo
subtipo atenuado del articulo 368 del Codigo Penal, esto no se puede afirmar
rotundamente. So6lo teniendo en cuenta todas las posibles variables se podria llegar a
una conclusion que no dejara lugar a dudas sobre las causas de la reduccion de la

poblacidn penitenciaria.

7- Conclusiones
En este trabajo, se han estudiado las posibles causas del constante incremento de la
poblacion reclusa en Espafia desde 1980 hasta 2010, y las de su reduccion entre 2010 y
principios de 2013.

Son muchos los autores que han estudiado el incremento de la poblacidon penitenciaria,

y las principales causas que se barajan son tres:

1- La entrada en vigor del Cédigo Penal de 1995, que aument6 las penas para la
mayoria de delitos, y elimind la redencién de penas por trabajo. Las constantes
modificaciones que se le han aplicado han aumentado aun mas las penas, y

criminalizado nuevas conductas.

2- La escasa aplicacion de las penas alternativas a prision (como la multa o los
trabajos en beneficio de la comunidad) y de los mecanismos de sustitucion de las

penas privativas de libertad.
3- Latendencia a la baja en las concesiones de libertades condicionales

Por lo tanto, es logico pensar que la cantidad de gente en prision se haya reducido desde

2010 debido a un cambio en alguna de estas variables.

A finales de 2010 entr6 en vigor la Ley Organica 5/2010. Entre otras modificaciones,
redujo la pena maxima para los delitos contra la salud publica en su modalidad de

drogas que causan grave dafio a la salud (bajé de nueve a seis afios), e introdujo un
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nuevo parrafo que daba la posibilidad de reducir la pena por estos delitos en un grado,

atendiendo a la “escasa entidad del hecho y a las circunstancias personales del culpable”.

Mediante una pequefia investigacion cuantitativa, se ha llegado a la conclusion de que
este nuevo subtipo atenuado del articulo 368 CP se aplica de forma habitual. Al reducir
en un grado una pena que va desde los tres hasta los seis afos, da lugar a la posibilidad
de que muchas penas sean suspendidas, ya que una parte del nuevo rango queda por

debajo de los dos afios.

Todo parece indicar que la principal causa de la reciente tendencia de reduccion de las

tasas de prision es esta Ley Orgénica, y en concreto este nuevo subtipo atenuado:

En primer lugar, la entrada en vigor de la LO 5/2010 coincide en el tiempo con la

reduccion de la cantidad de gente en prision, en especial con las tasas espafiolas

Ademas de esto, el grafico 3 muestra que, en Catalufa, la cantidad de internos por
delitos contra la salud publica empezo6 a descender significativamente a partir de 2010,
mientras que el nimero de internos por otro tipo de delitos se mantenia, o incluso

aumentaba.

Sin embargo, esto no es suficiente para asegurar que la causa de la reduccion sea esta
Ley Orgénica. En primer lugar, habria que comprobar si las penas impuestas conforme
al subtipo atenuado del articulo 368 CP son después realmente suspendidas. Ademas, es

probable que otras variables jueguen algun papel.

Por ejemplo, es posible que en los ultimos afios se apliquen mas otras penas,
alternativas a prision. También puede ser que se utilice mas la sustituciéon de penas
privativas de libertad por multas, trabajos en beneficio de la comunidad, o expulsiones.
Y también es posible que se estén concediendo mas libertades condicionales que hace

unos anos.

Cualquiera de estas posibilidades podria explicar la reduccion de la poblacion
penitenciaria. Sin embargo, no explicarian por qué, en Catalufia, se han reducido mucho
mas los internos por delitos contra la salud publica que el resto de internos: O bien estas
medidas se aplican mas a este tipo de delitos, o bien no son adecuadas para explicar por

si solas la reduccion de las tasas de prision.
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Sin embargo, no se deben descartar posibles explicaciones sin investigacion. Lo mas
probable es que la reduccion de la poblacion reclusa se deba a la combinacion de
diferentes factores. Es necesario investigar mas a fondo este asunto, estudiando todas las

variables y factores posibles.

Por otro lado, tanto la muestra de sentencias empleada para la investigacion, como
muchos de los datos empleados, corresponden a la Comunidad Auténoma de Catalufia.
Es posible que las causas de la reduccion de la poblacion penitenciaria sean diferentes

para Espafia y para Cataluia.

De todas maneras, la escasa evidencia empirica recogida en este trabajo apunta a que la
entrada en vigor de Ley Organica 5/2010 puede ser la principal causa de la reduccion de

la poblacion penitenciaria desde 2010.
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