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RESUMEN

Los cambios demograficos que acontecen en nuestras sociedades requieren una revision de
algunos de los principios fundamentales del tradicional estado de bienestar. Analizamos en el
presente texto como evolucionan diversos aspectos de bienestar y gasto social a los largo de las
ltimas dos décadas, y observamos que la actual politica social y de pensiones dado el cambio
demogréafico y boom inmobiliario lleva a un reparto de cargas y beneficios de mayor desigualdad
intergeneneracional. El articulo aboga por la redefinicién de algunas de las politicas publicas en
base a propuestas como la de Musgrave de reparto intergeneracional justo.

ABSTRACT

The demographic shift underway in Southern Europe requires a revision of some of the
fundamental principles of the traditional welfare state. We analyze the evolution of several
aspects of welfare and social expenditure over the last two decades. We find that in the context of
the present demographic changes and real estate boom current social and pension policy leads to a
new distribution of benefits and burdens which is highly intergenerationally unequal. We argue
for a revised definition of public policy based on Musgrave's proposition as a possible rule for an

intergenerationally fair distribution
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1 Introduccion

El estado de bienestar tal como lo conocemos se origind y desarrollo en la Europa
occidental en estadios econdmicos diversos, y se ha mantenido pese a las distintas
fluctuaciones sociales y econdmicas, pero con una constante fundamental que a grandes
rasgos ha consistido en una estructura poblacional de corte piramidal. Los cambios
demograficos que viven la mayor parte de los paises desarrollados, con un aumento de la
esperanza de vida, han variado el entorno anterior, afectando asi los parametros de
eficiencia y efectividad del gasto social. El envejecimiento relativo de la poblacion
requiere asi una revision de algunos de los principios fundamentales de la politica social
para que se adecue a las nuevas circunstancias. El presente texto aboga por dicha
redefinicion a efectos de conseguir una distribucién mas justa de las cargas y beneficios
asociados a nuestro estado de bienestar.

En efecto, el gasto social es la partida mds importante del presupuesto publico. Del gasto
publico financiado, la mitad, a grandes rasgos, es gasto social: El1 10% del PIB espafiol va a
pensiones, el 6% a sanidad, el 4,5% a educacion, el 1,5% a invalidez, el 2,5% a paro, el 0,5 a
familia, y el 0,3% a vivienda. A la hora de replantear la distribucion de estos recursos
debemos recordar que parte de este gasto responde a politicas discrecionales en el corto
plazo (p.e. construccion de mas o menos vivienda social, mas o menos inversién en
educacion) que pueden asi ser o no ser sensibles a los cambios poblacionales, mientras
que otra parte es ‘herencia del pasado’ (derechos devengados por ley, gastos operativos
recurrentes) que se desliza con el envejecimiento de la poblacidn, ofreciendo por lo tanto
menores y mas dificiles margenes de correccion. En estas circunstancias, en ausencia de
correccion de los contenidos de las politicas publicas, existe el peligro que ante una

congelacion de los recursos publicos, esta ultima parte genere un efecto expulsion o



substitucion sobre la primera, afectando de este modo el equilibrio intergeneracional

vigente en nuestros estados de bienestar.

Todo apunta en la circunstancia presente a que los jévenes van a conseguir unos peores
balances de nuestro estado de bienestar que los obtenidos por nuestros mayores. Ello no
justifica una disyuntiva radical de politicas publicas entre estos dos grupos, ya que el
juicio de la equidistribucion intergeneracional requiere contemplar el analisis de cargas y
beneficios a lo largo del ciclo vital de los individuos: jovenes de ayer y mayores hoy, y
jovenes de hoy cuando sean mayores mafana. Y para ello, como se vera en las secciones
siguientes, la apoyatura empirica es todavia, obviamente, limitada. Pero en ausencia de
una correccion afo a afo de las politicas sociales, siguiendo, por ejemplo, alguna de las
denominadas reglas equiproporcionales justas, el deslizamiento demografico puede
acabar haciendo irreversible el “desbalance’ comentado en contra de las generaciones de

jovenes actuales.

El tema de estudio cuenta con tradicidon en los trabajos de Economia Politica desde el
seminal texto de Diamond (1965), Boskin (1987) y en una aproximacion mas reciente de
Boldrin y Montes (2005). Estos plantean el balance intergeneracional desde la dptica de la
eficiencia (cremiento econdmico) mdas que de la equidad, en el trade-off entre
transferencias (pensiones) e inversidn (educacion) vistos sus efectos sobre el ahorro en
modelos de generaciones sucesivas en los que el crecimiento econémico resulta enddgeno
a la acumulacion de capital fisico y humano. El proceso se inserta en esquemas de
eleccion publica y de los equilibrios del votante mediano desde una perspectiva
normativa. En el mas reciente de dichos trabajos (Gonzalez Eiras y Niepelt (2006)
calibrado para la economia estadounidense se llega a cifrar el desbalance en una necesaria
reduccion de las transferencias de 7 a 4 puntos del PIB mientras que la educacién publica
debiera de duplicarse respecto de sus 5 puntos actuales. También desde la sociologia y la
politica publica Esping Andersen y Myles (2005) han destacado la importancia del tema

desde la dptica de la equidad intergeneracional. Nuestro trabajo intenta una reflexion



acotada a este ultimo dmbito en datos empiricos que muestran la trascendencia del

problema, sugiriendo cambios en la politica social espanola y para Catalufia en particular.

2 Las politicas publicas en los nuevos escenarios

Los parametros que definen las politicas ptblicas que han de sustentar el gasto social no
pueden ser otros que los de sus destinatarios finales. Y para ello, los colectivos
beneficiarios (ya de la misma o de generaciones distintas) han de ser reconocidos como
tales, aunque ello revele, de modo mads explicito, los conflictos de la asignacion de
recursos publicos. Solo asi puede contemplarse con claridad y resolverse la regla de equi-
distribucion que implicita o explicitamente una sociedad imponga. Pero dichos conflictos
no deberian formularse exclusivamente en términos de colectivos ‘tipo” jovenes/ mayores,
trabajadores/parados, pensionistas/activos, etc... en un momento dado del tiempo, sino
considerando las circunstancias de cada uno de los individuos concretos, pertenecientes a
distintos grupos etarios a lo largo de las etapas de su vida. Desde esta perspectiva, la
asignacion de recursos deberia de basarse fundamentalmente en dos consideraciones: 1)
la identificacion de las tasas internas de rendimiento (TIRs) que se asocian a las
contribuciones individuales y generacionales, es decir, valorando los beneficios
contributivos y no contributivos recibidos en relacion con las contribuciones financieras
efectuadas, y 2) la incidencia ajena a dicha evolucion derivada del cambio demografico
(cuantia, esperanza de vida y envejecimiento relativo) y posiblemente también, por su
caracter mayormente exogeno, del mercado de trabajo (periodos de ocupacion, tipos de

cotizacion, etc.).

En el supuesto caeteris paribus; es decir, si se mantiene la actual utilizacién que hacen los
individuos a lo largo de su ciclo vital, pongamos por caso en consumos sanitarios y si en
percepcion de pensiones se mantienen las tasas internas de rendimiento actuales
(resultantes de no contabilizar toda la carrera de cotizacion, visto el juego de las
pensiones minimo/ maximas, y de las hasta hoy generosas jubilaciones anticipadas) se

prevé que el porcentaje de los beneficios publicos atribuibles a los mayores de 65 afios en
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Espafia aumentara del 12% del PIB en el afio 2000 al 33% para el afio 2040. Es el calculo
realizado en un reciente informe del Center for Stategic International Studies (2004) que ha
valorado el impacto del envejecimiento en distintos paises occidentales. En comparacion,
la prevision para otros paises es importante aunque significativamente menor: Para Italia
supone un cambio del 17% al 26%, para el Reino Unido del 12% al 18%, para Francia del
16% al 29%, para Alemania del 15% al 25%. En la realidad, el deslizamiento puede que sea
incluso superior en la mayoria de paises ya que, lejos de la edad establecida de 65 afios,
las jubilaciones se aproximan mucho mas a los 58 afios (en Europa entre las personas de
60 y 65 anos solo un 20% aun trabaja), de modo que se perciben pensiones durante mas
anos tanto por las prejubilaciones como por el aumento de la supervivencia, a idénticas

carreras de cotizacion.

En un modelo de simulacion, el cambio demografico puede afectar las distintas politicas
publicas a través de tres vias (1) la del peso de la poblacion activa (o fuerza de trabajo)
en la poblacion total; (2) la de la poblacion efedctivamente ocupada; y (3) la de la
productividad del trabajo. Todas ellas afectan al PIB y a través de éste, en forma de
nuevas distribuciones de elasticidades renta de los distintos colectivos, preferencias
sociales y necesidades de subsidios, acaban incidiendo en todas las categorias de gasto:
transferencias sociales, pensiones, gasto sanitario, cuidados de larga duracion y
educacion. Cabria afnadir a lo anterior, (4) el efecto que pueda ejercer el envejecimiento
sobre el interés real del dinero (la jubilacion proxima de la generacion del baby boom, con
la previsible ‘licuacion’ de importantes activos ahorrados puede servir como banco de
pruebas), dados los efectos en algunos paises sobre la capitalizacion de sus pensiones-,
los efectos riqueza en la financiacion de la dependencia o en los costes de oportunidad

de la inversion privada en educacion.

En general, a futuro, los escenarios demograficos tienden ademas a tener en cuenta: 1-
supuestos de flujos migratorios; 2- la evolucion de la esperanza de vida (con distintos

ajustes por edad y género, capacidad funcional, morbilidad, etc.); 3- las correcciones en



marcha, aunque con efectos a futuro, de los sistemas de pensiones; 4- la evolucion del
mercado de trabajo y de la tasa de desempleo, y finalmente, 5- la productividad total de

los factores y el grado de convergencia real esperado en las economias.

Las proyecciones cuantificadas mas recientemente por la Union Europea se recogen en el
cuadro siguiente. Como se comprueba, el impacto del incremento de peso del gasto
relacionado con el envejecimiento sobre nuestro PIB, hasta el 2050, es de 9.5 puntos
adicionales; en particular el aumento mas importante se produce en el periodo que cubre

los afios 2030 al 2050 y para ello el peso de las pensiones es decisivo.

b
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fizurac en el informe onigival

En los escenarios de envejecimiento anticipados anteriormente, el gasto social puede
responder o bien aumentando considerablemente, 0 manteniéndose en niveles similares a
los actuales con presion fiscal constante. En el primer caso, la presion fiscal
desequilibraria en contra de cotizantes y perceptores de rentas los equilibrios
generacionales; en el ultimo caso se podria producir un efecto substitucion de un
colectivo respecto del resto. Las politicas en las areas mas afectadas por el cambio
poblacional como sanidad y cuidados de dependencia son de cardcter universal, y

relativamente rigidas en los derechos individuales que devengan, a través de leyes
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basicas que dificultan o impiden la discrecionalidad presupuestaria en las diferentes
coyunturas (compromisos de indiciacidn, consolidacion de prestaciones...). De modo que
si en el escenario de aumento del gasto conjunto los efectos se trasladan a la capacidad de
la economia de financiar la eclosion del gasto, en el segundo escenario de mantenimiento
del gasto constante los efectos son de sacrificio potencial de otras politicas igualmente
valiosas pero mas fragiles desde un punto de vista presupuestario (discrecionales, que
pueden esperar, o auin incipientes —y por tanto sin generar ni tan siquiera expectativas de
derechos), como puede ser el caso de las politicas de vivienda, educacion, formacion y
desarrollo de capital humano, de mercado de trabajo, etc... Estas tltimas generalmente se
definen como provision de ayudas y servicios en especie, y por tanto son mas susceptibles
de diluirse, mientras que las pensiones se definen como una provision en efectivo de

cuantia establecida, y por tanto menos expuestas a recortes.

Como resultado, de no mantenerse un balance adecuado entre todas ellas, algunos
colectivos perderian sus cuotas de carga-beneficio del gasto social, que tampoco podrian
compensar en el tiempo (cuando sean parados de larga duracion o pensionistas, por
ejemplo), a empuje del cambio poblacional, que haria no financieramente sostenible en

este periodo de transicién demografica nuestro estado de bienestar.

Algunos de los colectivos afectados podrian ser los jovenes, que acceden con gran
dificultad y con precariedad al mercado laboral y ven limitado su acceso a diferentes
ingredientes de una calidad de vida bésica (vivienda propia, independencia econdmica,
seguridad), en ausencia de politicas publicas de acompanamiento, o los trabajadores con

escasa formacion y dificil reciclaje, o los parados de larga duracion.

-Algunos datos ilustrativos de la naturaleza del problema comentado
Es bien sabido que entre 1900 y 1950 se anaden 10 afios a la esperanza de vida al nacer de

nuestras poblaciones. Entre 1950 y el 2000, son 15 los anos adicionales. Lo que puede



deparar el futuro es desconocido, aunque si sabemos que puede estar afectando la oferta

de seguros vitalicios temerosos algunos aseguradores de la evolucion de la biogenética.

En lo que se refiere a las pensiones de nuestros mayores, diversos trabajos apuntan sin
embargo a que un retraso de tres anos en la edad de jubilacion reduciria entre un 25 y un

33% la carga que de otro modo se avecina para las finanzas de las pensiones.

En lo que atane a los activos, el diferencial entre sueldos de entrada (jovenes) en el
mercado de trabajo y de salida (para quienes se jubilan o se convierten en parados de
larga duraciéon) no parece dejar de aumentar, lo que concuerda poco con su
productividad media. La diferencia es particularmente elevada si se valora en términos
de salarios esperados (ponderados por la distinta probabilidad de paro -mas alta para los
jovenes-, dados los costes actuales de despido -mas bajos para los nuevos entrantes en el
mercado laboral). En general, la sustitucion de un trabajador de 60 afios se hace con un
joven a mitad de salario. Ello afecta también a los activos mayores que se ven sin trabajo y
buscan una posible reincorporacion al mercado laboral, que resulta hoy por hoy
imposible a los niveles salariales anteriores (compiten con un joven), obteniendo en torno

al 55% del salario anterior.

Estas circunstancias explican la falta de capacidad de ahorro de los jovenes, la dificil
construccién de carreras laborales solidas de cotizacion para pensiones futuras, y de
acceso a la vivienda (u otro patrimonio acumulado). Todo ello contrasta con la situacion
relativa de los mayores, visto su patrimonio, sus pensiones consolidadas, los efectos
riqueza generados por los desarrollos inmobiliarios e incipientemente liquidables a través
de un mercado de anualidades o de hipotecas inversas, y un tratamiento mayormente

favorable del ahorro.

En los afios 60, segiin datos OCDE, y para varones, a 47 afnos de trabajo le precedian y/o

seguian 17 afos inactivos; en el 2000 el reparto ha pasado de 35/35 afios, respectivamente;



en el 2030, previsiblemente la ratio se puede incluso invertir con 30 afios activos y 45 no
activos. Parece obvia pues, sOlo por esta simple constatacion, la necesidad de ajustar
balances. Una opcion sencilla seria ofrecer rentas no gravadas (ni por cotizaciones ni
impuestos directos) a quien aplace la jubilacion, otra opcion mas dura podria consistir en
la introduccion de incentivos fuertes al work-fare, condicionando algunas prestaciones

sociales a la aceptacion o mantenimiento del empleo*.

3 El problema intergeneracional en las politicas publicas

Hemos comentado en secciones precedentes como la direccion de la politica social
responde, por un lado, a elementos externos (exdgenos en buena parte a la accion
publica), como son la evolucion demografica y condicionantes del mercado laboral y, por
otro lado, a elementos internos, como son los procesos sociales y politicos, en confluencia

de intereses electorales e inercias corporativas.

El proceso que subyace al desajuste social podria resumirse en lo siguiente: un descenso
de la natalidad e incremento de la esperanza de vida han disminuido el volumen de la
poblacion ocupada frente a la poblacion retirada de la actividad laboral. Este efecto se ve
magnificado por el periodo mas largo de estudios de los jovenes actuales y la jubilacion
anticipada, dos fendmenos que acortan el ciclo laboral frente al nimero de afios no
trabajados. A ello se afade la influencia de un votante ‘mediano’, decisivo en la arena
politica, que se acerca ya a la edad de jubilacion y que se convierte asi en actor clave de la
decision colectiva. En este sentido, dados los indicadores demogréficos, se prevé que la
edad del votante mediano en Espafa evolucione de 44 anos en 1995 hasta 57 anos (cerca

de la actual edad de jubilacion) en 2055.

1 En efecto, la revision de las propuestas convencionales del estado del bienestar que se barajan, vinculan en mayor medida las politicas sociales al work-fare,

esto es a la condicion de ser trabajador activo. Como resultado, los programas de bienestar dejarian de vincularse al paro; para ligarse al requerimiento de estar
empleado: aln no obteniendo una renta suficiente, el estado subsidiaria hasta determinada cifra la diferencia. Se trata con ello de suplementar y no de sustituir
rentas del trabajo. Este es el camino iniciado ya por EE.UU., Canad4, Reino Unido, Dinamarca, Suecia, Holanda, Irlanda y Francia en el disefio de algunas de sus

politicas sociales.
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Por otro lado, jovenes cada vez mejor formados, en cuya educacion la sociedad ha
invertido importantes cuantias de recursos, acceden con dificultad al mercado laboral.
Los puestos de trabajo que encuentran, les ofrecen peor estabilidad y una retribucion muy
volatil. Con escasa capacidad adquisitiva, estos jovenes co-residen con sus padres por
falta de poder adquisitivo suficiente para acceder al mercado inmobiliario, o confinan su
capacidad presente y futura de ahorro al pago de hipotecas por la compra de viviendas a
coste elevadisimo, que coarta otras formas de bienestar. Si forman familias, acaban
retrasando la paternidad/maternidad porque necesitan ingresos de los dos miembros de
la pareja para llegar a final de mes. Y el riesgo de pérdida de empleo, obsolescencia
profesional y requerimientos de movilidad geografica genera una incertidumbre mucho
mas elevada que antes. La generacion joven actual, a pesar de estar mejor formada que las
anteriores, y a pesar de su mayor potencial de productividad, recibe -en general- una

retribucion relativa peor a la anterior.

Jovenes, mujeres y parados de larga duraciéon son algunos de los colectivos que
experimentan el deterioro del contrato intergeneracional implicito aqui comentado. Se
pospone la emancipacion familiar, se reduce la natalidad, se prioriza el acceso a alguna

fuente de ingreso en detrimento de la inversion en capital humano. dados los costes de
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oportunidad de la inversién en educacion, y con mucho menos posibilidades de ahorro en
las etapas iniciales de la vida. Otras consecuencias tienen que ver con los incentivos a
consolidar un mejor futuro (pensiones) para parejas en las que los dos trabajan (dadas las
pensiones de viudedad actuales), mas formadas. Ello favorece la ‘endogamia marital’
entre parejas de educacion y renta similar. Finalmente, més renta y mayor formacion

suele implicar menos hijos, y con ello mas concentracion de riqueza.

En definitiva, la evolucion demografica estd marcando en buena medida la orientacion de
las necesidades sociales, y asi deberia marcar en correspondencia los cambios en la
politica social, en la medida que los anteriores deslizamientos no fuesen deseados. Sin
embargo, instrumentarlas en torno a la ‘edad’ es desafortunado ya que la agenda de la
politica ptblica deberia estar mucho mads centrada en contingencias transversales, tales
como la pobreza, la igualdad de oportunidades, la insercion laboral, contra la exclusion
social... y en general en garantizar los derechos basicos de todo ciudadano de cualquier
edad, en busqueda por tanto de un equilibrio estable entre activos y pasivos y a lo largo

del ciclo vital de los individuos.

4 Reglas para la equi-distribucién entre generaciones

Ante un volumen cada vez menor de ciudadanos ocupados que han de mantener a un
numero cada vez mayor de inactivos, la disyuntiva es, o bien aumentar
considerablemente las contribuciones de los ocupados, o bien reducir los beneficios de los
pensionistas. Si se quiere mantener la proporcion de PIB destinada a gasto social, y evitar
el crowding-out de un grupo de beneficiarios sobre otros, hay que buscar alguna regla de
equilibrio. La Ley de Musgrave ‘de proporciones fijas’ supone un primer intento al
respecto. La propuesta de Musgrave implica repartir déficits y superavits entre las
generaciones en una misma proporcion. Esping-Andersen y Myles (2005) recuerdan la
utilidad de esta regla: si se mantienen constantes las contribuciones sociales de los
trabajadores, el fondo colectivo resultante serd menor al habitual y se debera repartir

entre mas pensionistas, con lo cual la generacion retirada sufrird un grave deterioro de
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sus condiciones de vida. Si de lo contrario se mantienen los beneficios habituales de los
pensionistas, al multiplicarse por su mayor nimero y repartirse entre escasos ocupados,
se deteriorarian dramaticamente las condiciones de vida de la generacion trabajadora.
(Cémo debe repartirse pues la carga adicional sobrevenida entre las generaciones? La
regla de Musgrave de proporciones fijas propone establecer una distribucion de la
riqueza durante el ciclo de vida y dirigir la politica social a mantener la equi-
proporcionalidad entre las diferentes fases vitales. Asi, cuando la pirdmide demografica
se mantiene estable en sus proporciones a lo largo del tiempo, la regla se cumple tan s6lo
manteniendo constantes las politicas sociales y los precios relativos de los bienes que se
consumen en las diferentes fases vitales. En cambio, en una situacion como la que se da
en la actualidad en los paises desarrollados existe el riesgo de que un colectivo (joven o
viejo, por el simple hecho de serlo) sufra una deterioro de condiciones de vida frente al
otro.

Para Musgrave, una vez fijada la regla, los impuestos se ajustarian peridodicamente para
recoger los cambios demograficos (en negativo) y de productividad (en positivo). Si la
poblacion envejece, aumenta la fiscalidad, pero bajan las pensiones, de manera que todos
‘pierden’ en la misma proporcion. La regla permite, por tanto, si se desea, mantener la

distribucion de renta del pasado.

Estrictamente la regla de Musgrave es una guia de la evolucion de la distribucién de
riqueza y bienestar en el ciclo vital de cada persona, y exige que con el progreso
econdmico mejore el bienestar de los individuos en todas las fases de su vida sin alterar
las proporciones entre estas fases, al menos una vez se hayan fijado y conseguido las
proporciones optimas o deseadas. Idealmente deberiamos encontrar la forma de trazar la
evolucion del bienestar sobre el ciclo vital de cada generacion, y comprobar si se ha
desfasado respecto del criterio anterior Una aproximacion valida consiste en traducir la
distribucion de un ciclo vital a la distribucion del bienestar entre grupos de edades
contemporaneos, y ver si se produce un decalaje en el tiempo entre las proporciones de

bienestar y riqueza entre estos grupos etarios. Su aplicacion al caso concreto exige

12



comprobar empiricamente si el bienestar relativo en las diversas fases vitales se ha
mantenido constante. Por ejemplo, en las ultimas décadas en Espana, todo apunta a que
han ganado en bienestar relativo los grupos de mayor edad, y se ha deteriorado en
términos relativos y reales el bienestar de los jovenes durante la primera fase de su vida
laboral. La tendencia es, ademads, progresiva y alarmante. Estos indicios proceden de
comparar distintos cortes generacionales en el tiempo (aunque no perfiles de rendimiento

integro en el ciclo vital de cada generacion entre si por falta de datos completos).

5 Analisis del reparto del gasto social por grupos etarios

En esta seccion analizamos cual ha sido la evolucion de algunos indicadores en los
ultimos veinte afios, de aproximacion al bienestar para diferentes grupos de edad.
Tratamos de establecer qué grupo etario se apropia de qué proporciéon de cada partida de
gasto social, e investigamos si esta proporcion se ha sufrido desfases en las décadas y

anos mas recientes.

Evolucion de las partidas de gasto social en Catalufia 1991 — 2003
en porcentaje de gasto total

50 —e— Malaltia/Assisténcia
45 - sanitaria
—m— Invalidesa
40 -
35 Vellesa
30
25 | Supenivencia
20 - % Familia/Fills
15
10 —e— Atur
H\.__.._.——l—-l—‘.'_._.\I—H
5 .
e e — —X —+— Habitatge
O T T T T T T T T T ——

N M i ;
S & —a=— Exclusié social
o O

N N

fuente: Institut Catala de Estadistica

Un gasto en vivienda y exclusion social practicamente estancado, un gasto en vejez y en

sanidad que ha ganado un importante peso relativo y un subsidio de paro que lo ha
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perdido y no precisa ni exclusivamente por la mayor creacion de empleo, visto el periodo
analizado. Esta descripcion agregada puede ofrecer algunas intuiciones del argumento
de este trabajo, pero requiere sin duda una mejor aproximacion de detalle por categorias

de beneficiarios.

51  Riesgo de pobreza

Una medida del nivel de bienestar que puede de manera diferenciada experimentar cada
cohorte es la relativa al riesgo de pobreza que sufre. La pregunta es aqui por tanto si ha
variado el riesgo de pobreza para una persona de 25 afos, una de 44, o una de 70, etc. en
los ultimos 20 afios. (En este contexto definimos como riesgo de pobreza la probabilidad
de no alcanzar el 60% del ingreso medio). A la vista de los datos se puede comprobar que
el riesgo de pobreza tanto del grupo de edad entre los 24 y los 44 afios como de ancianos a
partir de 70 afios desciende en ambos periodos. Pero en el 2001, a partir de la edad de
jubilacion, el riesgo de pobreza no sélo ya no aumenta sino que disminuye
paulatinamente, de manera que las edades mas ancianas sufren el riesgo de pobreza

minimo entre todos los grupos de edad, a diferencia de lo que acontecia en 1981.

Curiosamente la franja de edad entre 50 y 65 anos es la que ve aumentar en el tiempo su
riesgo de pobreza. Son posiblemente parados de larga duracion. Las pensiones de
jubilacion después los acaban ‘salvando’. Los datos apuntan en todo caso a una mayor
varianza de los ingresos en este tramo de edad. Los jovenes, en los estadios iniciales de
insercion laboral, han visto reducido su riesgo relativo de exclusion, ya que el mercado

, : laboral desregularizado fomenta la
Riesgo de pobreza por grupos etarios

— 1981 — 2001 posibilidad del empleo, aunque sea
1
\ . ioyd i6n limitad
& . Pprecarioy de remuneracion limitada.
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6 ©
: o
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49
Se— 32 (Tabla )

2
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edad

La definicion de pobreza que se aplicaen el gréfico es el 60% del ingreso medio
Fuente: para 1981 INE, EPF 1980/81. Para 2001 PHOGUE
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Riesgo de pobreza en hombres Riesgo de pobreza en mujeres
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Fuente: para 1981 INE, EPF 1980/81. Para 2001 PHOGUE

5.2 Ingresos

En 1981 el salario medio era muy bajo para jévenes ocupados de 16 afios, y aumentaba
sustancialmente con cada afio de edad del trabajador. A partir de los 33 afios se mantenia
a un nivel maximo y uniforme hasta los 55 afos, y a partir de ahi descendia
paulatinamente con cada afio de edad. En dos décadas el cuadro cambia sustancialmente.
En 2001 el salario medio también aumenta fuertemente entre los 16 y los 30 afos de edad,
pero, a diferencia del panorama anterior, sigue aumentando de forma gradual hasta
alcanzar un maximo puntual a los 50, luego baja hasta los 65, y a partir de ahi se mantiene
constante. A partir de la edad de jubilacion ya no disminuye el nivel de ingresos con la

edad como ocurria en 1981.

(Cuadro )

Ingresos medios por grupos de edad

o= 1981 2001 i i
600000 En general, las diferencias en los
°00000 ingresos en términos reales entre el
400000
300000 2 colectivo mads joven (de 16 a 30 afios)
S
5
200000 apenas ha variado entre los dos
100000

{ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

16 22 28 34 40 46 52 58 64 70 76 82 88 94
Edad

Ingresos anuales medios por miembro de hogar en pesetas de 1981

Fuente: Los datos para el afio 1981 provienen de la Encuesta Basica
de Presupuestos Familiares 1980/81, los de 2001 de PHOGUE 2001
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periodos analizados, a diferencia de la mejora relativa mas significativa del resto de
colectivos y de los mayores de 65 anos en particular. Se comprueba claramente que el
incremento es minimo para los jévenes y maximo para los grupos entorno a los 50 afios, y

en torno a los 80 — 90.

Resulta evidente que en parte dichos ingresos medios van a depender no solo de la
retribucién media, sino también del niimero de ocupados. Los datos basicos entre 1981 y
el 2001 confirman que la proporcion de la poblacidn activa sobre la total ha disminuido
considerablemente (debido al cambio demografico), mientras que la tasa de empleo entre
los activos aumentaba (entre otras razones, por la incorporacién de la mujer al mercado
de trabajo). Si los datos anteriores los consideramos por grupos de edad, la participacion
de la generacién de treinta afios en el incremento de la produccion a primera vista parece

solo ligeramente inferior a la de la generacion de los sesenta afios.

Evolucidon de los ingresos medios

1994 - 2001
1500000
1000000 o
G
=2
o
=
500000 <
1 1 1 1 1 0
20 40 60 80 100

Edacd
Fuente: PHOGUE 1994 v PHOGLUE 2001

Pero la comparacion de ingresos medios esconde una diferencia fundamental dada la

evolucién observada en los ratios activos/ ocupados sobre el total.

Total  Activos Ocupados Activos/total Ocupados/activos

EPF 1981 23.793 19.345 15.754 81,31% 81,44 %
PHOGUE2001 11.964 5.994 5.270 50.10% 87.92%
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Ello hace conveniente un estudio de aproximacién al bienestar de ingresos medios por

ocupado, tal como muestra el grafico adjunto:

Ingresos anuales netos de ocupados

e 1981 2001 1994
1000000

800000

T 600000
/ —

400000
200000

1 1 1 1 1 IO
20 30 40 50 60 70
Edad

r

en pesetas de 1980

Y es que en el caso de los jovenes los mayores ingresos no se deben a un incremento de la
retribucion salarial sino a una mayor participacion en el empleo. Los jovenes en su
conjunto no ganan mas porque sus sueldos hayan subido sino porque trabajan mas (son
mas los que trabajan). Es mas aun, los ‘treintafieros’ que trabajan en 2001 reciben
efectivamente menos (en términos reales) de lo que cobraban los ‘treintafieros’ por su
trabajo en 1981: los sueldos deflacionados con el IPC general son inferiores a los de 1981.
Los ingresos de los activos hasta 43 anos practicamente se mantienen congelados entre
1981 y 2001, y el beneficio del incremento de productividad que se distribuye entre los

activos va a parar exclusivamente a los de 44 — 65.

En los cuatro anos desde 2001 hasta 2005 para los que se dispone de datos de la Encuesta
de la Poblacion Activa, se observa que ha aumentado la ocupacion para todos los grupos
de edad tanto en Espafia como en Catalufia. Sin embargo destaca la diferencia en la
evolucion en la tasa de actividad, que en Espafa se ha mantenido o ha seguido bajando
ligeramente para todos los grupos de edad, mientras que en Catalufia ha subido a resultas

de la elevada tasa de inmigracion.
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Tasa de actividad en % Tasa de ocupacién en %

Catalufia Espafia Catalufia Espafia
2001 2005 2001 2005 2001 2005 2001 2005
Poblacion activa. total 57,9 61,3 57,9 574 529 570 474 521

De 16 a 64 afios 72,0 75,6 72,0 70,8 657 70,3 58,7 643
De 16 a 24 afios 58,0 58,5 58,0 52,1 48,0 493 368 419
De 25 a 34 afios 88,0 88,1 88,0 84,9 804 818 71,7 76,8
De 35 a 44 anos 82,6 86,1 82,6 82,0 76,9 81,5 71,6 759
De 45 a 54 afios 72,7 79,6 72,7 74,1 684 756 63,8 69,4
De 55 afnos o mas 18,3 21,9 18,3 18,3 172 20,9 157 18,0

Fuente: Idescat, a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa de INE

El altimo informe sobre la coyuntura economica de Caixa Catalunya advierte sobre el

"aumento progresivo" del esfuerzo econdmico de los hogares catalanes para pagar una
vivienda: mientras que en 2000 la media de esfuerzo se situaba en el 23,5% de los
ingresos totales por hogar y en 2002, en el 30,6%, el afo pasado el gasto por vivienda

represento el 33,5% de los ingresos.

Esfuerzo en la adquisicion de una vivienda de 100 m? de menos de 2 afios de antigiiedad

deciles 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Cataluna 2000 12,7 97 8,5 7,1 5,6 4,7 4,1 3,6 3,1 2,4 4,8
Cataluna 2005 18,3 13,9 11,9 96 7,7 6,6 6,0 5,3 4,5 3,5 6,8
Esparfia 2000 11,3 8,6 7,6 6,5 54 4,5 3,9 34 2,8 2,1 44
Espafia 2005 16,8 12,7 11,0 9,3 7,7 6,4 5,6 4,8 4,1 3,1 6,4

Fuente: Caixa de Catalunya, Informe sobre la coyuntura econémica. Nim. 107 Mayo 2006

Las comunidades donde se destina una proporcion maxima de la renta laboral neta al
pago de hipotecas son Madrid (41,5%), seguido del Pais Vasco (39,9%) y Baleares (38,3%),
Catalufa (32,5%), Andalucia (31,5%), Asturias (31%) y la Comunidad Valenciana (30,5%)
son las otras comunidades auténomas que se sitian por encima de la media espafiola del

30,3%.?

En Catalufia en el ano 2005 para el 39,6% de la poblacién que paga mensualmente por su

vivienda, el esfuerzo por el pago de la vivienda fue superior al 30%.

% inmuebles de cien metros cuadrados con menos de dos afios de antigiiedad y con un préstamo hipotecario a 25
afios por el 75% del valor y con un tipo de interés del 4%
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Un informe de DEP Consultoria Estratégica por encargo del Departament de Medi
Ambient i Habitatge de la Generalitat destaca que el afio pasado el 84% de la poblacion
catalana -un total de 5,8 millones de personas- vivia en una vivienda de propiedad y casi
la mitad se alojaba en una propiedad totalmente pagada, mientras que uno de cada
cuatro catalanes residia en una propiedad con pagos pendientes y el 8,4% vivia en una

vivienda heredada.

La aplicacion de los datos anteriores a los conocidos en relacion con los ingresos medios
por grupo de edad permiten inequivocamente afirmar que la pérdida de poder
adquisitivo del grupo de 30 afios se ha visto agravada ademads por la dramatica subida
de los precios inmobiliarios de los ultimos afios. Este efecto se pone de manifiesto de
forma directa en la tenencia de vivienda y la composicion del hogar, y de forma indirecta
en el reducido porcentaje de renta disponible tras los pagos de hipotecas y alquileres.
Probablemente el efecto se manifieste en una menor superficie de vivienda por miembro
de hogar y una mayor proporcion de vivienda en régimen de alquiler para este grupo de

edad, y en limitaciones a la ambicion de emancipacion de los jovenes.

Por lo que atafie al alquiler, predomina, por un lado, un incremento en el porcentaje de
alquileres entre los jovenes, y por otro, desciende la proporcion de jovenes propietarios

de sus viviendas.

En general el porcentaje de alquiler como régimen de tenencia baja dradsticamente para
todos los grupos de edad desde el ano 1985. Parece ser que el régimen de alquiler ha
bajado paulatinamente ya desde 1950. R. Rodriguez (2002) afirma que Aunque la
tendencia espariola a la vivienda en régimen de tenencia tenga una tradicion ya casi consolidada,
no siempre ha sido asi. En el ario 50 la propiedad no llegaba a la mitad del parque de viviendas. Es
cierto que la evolucion del resto de paises europeos tiende a aumentar el niimero de propietarios
ocupantes, pero de manera mds paulatina y en un contexto diferente al espariol. En Esparia la

unica alternativa es la propiedad, fomentada desde el gobierno a través de una serie de medidas
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fiscales que llevaron hasta excluir del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

la desgravacion por la renta de los inquilinos en 1998. El ultimo Plan de Vivienda 2002-2005

sigue ofreciendo amplias ayudas para la compra de vivienda tanto en la primera adquisicion como

en las sucesivas siempre que se trate de vivienda principal.

Percentatge de habitatges en regim de lloguer

a Catalunya segons l'edat del representant

=== més de 65 anys 16 - 35 anys

.25

.15

1 1 1 |
1998 2000 2002 2004
date

font: INE, Encuesta Continua

05

Los datos muestran en general, como el
porcentaje de jovenes en régimen de alquiler
aumenta practicamente al ritmo en que
desciende el de los mayores por su mayor

acceso a la propiedad.

En el contexto de la transversalidad
argumentada para las politicas publicas, de

este estudio cabria cuestionar si las medidas

fiscales dirigidas a estabilizar y reducir el riesgo de pobreza de las familias al

convertirlas en propietarias de sus hogares, no han llegado a ser contraproducentes en

el momento en que de todos modos la propiedad se ha hecho imposible para los jévenes,

y, en consecuencia, se les discrimina por inquilinos y terminan subvencionando a los

propietarios.

5.3  Residencia y composicion del hogar

Claramente la media de personas por hogar se ha reducido en estas dos décadas. La

media de miembros por hogar era de 3,69 en 19813, y de 2,88 en 2001¢. Esta cifra coincide

con la de otros informess. La reduccion en el nimero de personas por hogar se debe por

10- INE, EPF 1980/81
4 PHOGUE, obra citada.

5 El informe del European Environment Agency calcula que en 1981 la ocupaciéon en Espafia era de 13.200.000
(hogares)/ 37.600.000 (poblacion) = 2,84. Los numeros no coinciden, porque las cifras que manejo son ocupantes por
viviendas principales. Segtin Raquel Rodriguez Alonso, Espafia tiene el parque de viviendas mds infrautilizado de entre
todos los analizados. Segiin los datos del Censo de 1991, el porcentaje de viviendas desocupadas ascendia al 13% y las viviendas
secundarias al 15,3%, lo que significa que sélo el 70% de este stock es utilizado como vivienda principal.
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un lado a la ampliacion del parque de viviendas ocupadas, y por otro lado a la menor
tertilidad. Pese a ello, el nimero de adultos por hogar apenas ha descendido: de 2,53 a
2,45. El descenso del nimero de adultos por hogar se debe exclusivamente a los
mayores de 60: para los menores de 60 la tendencia es inversa: hay mas adultos por
vivienda en 2001 que en 1985.

El nimero de miembros por hogar catalan es inferior a la media espafiola, de hecho,
después de Ceuta y Melilla, Baleares y Catalufia son las comunidades con menos

personas por hogar en el ano 2000.

CCAA Numero de Numero de adultos
miembros por  por hogar®
hogar

Ceuta y Melilla 2 2

Baleares 2,63 2,21

Catalufia 2,80 2,38

Aragén 2,81 2,38

Castilla- Ledon 2,82 2,44

Pais Vasco 2,82 2,46

Com. Valenciana 2,85 2,39

Asturias 2,85 2,51

La Rioja 2,88 2,46

Castilla- La Mancha 2,89 2,41

Extremadura 2,93 2,46

Navarra 2,94 2,50

Madrid 2,96 2,52

Murcia 3,06 2,48

Cantabria 3,11 2,48

Canarias 3,15 2,62

Galicia 3,16 2,77

Andalucia 3,17 2,60

Fuente: PHOGUE Muestra completa afio 2000

La evolucion de la composicion del hogar en Espafia en los tltimos 25 afios proporciona
el indicio tal vez mas alarmante del desajuste de la distribucién intergeneracional de la
riqueza. Y es que, en contra de todo prondstico, observamos una reversion en la
tendencia de emancipacion de los jovenes, que viven hoy mas afios en casa de sus padres
(2001) que en 1981. En efecto, en esta comparativa de los afios 1981 y 2001 se observa que

menos jovenes menores de 30 afos se han ido del hogar de sus padres en 2001 que lo que

® Mayores de 16 afios
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acontecia dos décadas atrds. En 1981 un 37% de los jovenes de 25 afios vivian en casa de
sus padres. En 2001 un 53%. Ademas, la proporcidon de convivencia en pareja se ha
reducido para todos los grupos de edad. Mas personas menores de 40 afios conviven con
amigos, conocidos u otros parientes en 2001 que en 1981. Se podria especular que el
aumento de jovenes conviviendo con conocidos o parientes y el descenso de jovenes
viviendo solos se debe a la necesidad de compartir piso a una edad en la que el deseo de
independencia y las circunstancias formativas o laborales llevan a los jovenes a
abandonar el hogar paterno.

Miret i Gramundi (2004) reconstruye la trayectoria del porcentaje de emancipacion
juvenil en Catalunya desde los afos cuarenta, y obtiene un panorama todavia mas
asombroso con un claro punto de inflexién hacia 1980: entre 1940 y 1980 aumenta
progresivamente la emancipacion de jovenes del grupo de 20 — 24 afios y de 24 — 29 afios.
A partir de ahi la tendencia revierte.

Grafic 11. Poblacié de 20 a 24 anys que conviu amb els pares i/o la]

parella. Homes. Catalunya, 1940-2000. Percentatge sobre
el total del grup d’edat.
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en este trabajo Pau Miret i Garamundi define residencia isolocal como la residencia en la que una persona se ha
criado, y residencia neolocal como el hogar que una persona constituye.
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Grafic 12. Poblacié de 20 a 24 anys que conviu amb els pares i/o la
parella. Dones. Catalunya, 1940-2000. Percentatge sobre
el total del grup d’edat.

Sense parella, vivint amb els pares
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Sense parella, emancipat residencial
Amb parella, residéencia isolocal

Font: Elaboracio propia a partir de les microdades de 'Enquesta Sociodemografica i Enquesta de
Poblacio Activa

Fuente: Miret i Garamundi (2004)

Miret i Gramundi comenta que Durant el periode 1940-1972, entre un 15 i un 20% dels homes de
20 a 24 anys estaven vivint sols o amb grups de companys, percentatge que a partir de 1974 va caure fins
arribar al 5%, nivell en queé es va mantenir des de 1981 fins al 2000. Per a les dones d’aquesta edad, de
1982 en endavant la tendéncia ha estat incrementar, acceleradament i sense interrupcio fins avui
en dia, la dependéncia del nucli patern, de manera que I’any 2000 un 90% de les catalanes de 20 a
24 anys eren solteres i vivien amb els seus pares, una proporcio trenta punts percentuals superior

a I'assolida durant els anys quaranta.

Para el grupo de 25 a 29 afios la tendencia es similar: a partir de 1980 ['emancipacio dels
joves de 25 a 29 anys va anar sent cada cop més baixa, fins al punt que la proporcid dels solters
que vivien amb els seus pares va passar del 25% del 1980 al 70% de I’any 2000. [En les] dones la
tendencia va canviar el 1980 i ha continuat en el mateix sentit fins a l'actualitat: ser soltera i
viure amb els pares ha estat cada cop més probable, i ha arribat a constituir la situacio familiar de

la meitat de les dones catalanes de 25 a 29 anys
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Resulta dificil explicar este retroceso en la emancipacion juvenil en base a preferencias
libres de restricciones, mas bien el fendmeno se presenta como sintoma acusado de las

condiciones econdmicas de las actuales cohortes jovenes.

54  Sanidad

El gasto sanitario se compone principalmente de gasto en servicios hospitalarios y
especializados (54 %)°, Farmacia (21 %) y servicios primarios de salud (15 %). La
evolucién del gasto hospitalario por grupos de edad entre 1987 y 2002, a partir de la
Encuesta de Morbilidad Hospitalaria del Instituto Nacional de Estadistica (INE) se puede
observar computando, para cada grupo de edad, el nimero de altas, la media de dias de
estancia por cada ingreso, y el total de dias de ingreso.

En los ultimos afios, el numero de ingresos hospitalarios para las edades mayores ha
aumentado de modo inequivoco. En cualquier caso, hay que tener en cuenta que la
estancia en dias de cada ingreso ha variado, reduciéndose la estancia en el hospital
drasticamente para todos los grupos de edad entre 1978 y 2002. Aun asi el fuerte

incremento de ingresos hospitalarios de personas mayores domina aquel descenso.

En Cataluna el cambio es algo mas pronunciado que en la media espafiola, porque en
1987 se atendian mads ingresos infantiles en Cataluna. En 2002 la pauta del reparto de los

ingresos hospitalarios sobre grupos es practicamente idéntico en Cataluna y Espafa.

® Fuente: Cuentas Satélite del Gasto Sanitario Ptiblico 1998. Ministerio de Sanidad y Consumo
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En 1978 el namero de dias de ingreso hospitalario de personas de 60 afios en adelante es
el 50% del volumen de dias de estancia de los menores de 60. En 2002 es el 123 %. Como
destaca sin embargo la literatura, es la proximidad a la muerte, mds que la edad en si
misma, lo que aumenta la utilizacién sanitaria, siendo ello bastante enddgeno al

tratamiento agudo o paliativo de las multiples patologias que se suelen asociar a la edad.

Otros trabajos apuntan a que entre 1985 y 1994 el grupo de edad de 55 a 65 afios aumento
su utilizacion hospitalaria un 20%, y el grupo de mayores lo increment6 en un 52%. El
porcentaje explicado por el envejecimiento relativo neto (mdas ciudadanos en dichos
grupos etarios) fue, en el andlisis, muy pequeno, del 3% y 15% del total, respectivamente.
Para menores de 44 afios la utilizacién hospitalaria se mantuvo estable, y para el grupo
de entre 15 y 24 afos disminuyd.® De los determinantes de la mayor utilizacion se
descarta el empeoramiento del estado de salud: la mortalidad en cada grupo de edad
hasta edades muy avanzadas desciende, la prevalencia de trastornos crénicos disminuye
o se estabiliza, y la esperanza de vida libre de incapacidad aumenta con mayor rapidez
que la esperanza de vida total. Posiblemente influya en la utilizacion de estos servicios
la capacidad de beneficiarse de intervenciones nuevas, aunque no necesariamente haya

aumentado la efectividad de los tratamientos. Se deduce que el aumento del gasto

® Gornemann y Zunzunegui, Envejecimiento y Gasto sanitario, Gaceta Sanitaria, 2002
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sanitario depende mas de factores de oferta y demanda, como el incremento de servicios
ofertados y la mayor percepcion de morbilidad y de la capacidad de beneficiarios, que
de factores demograficos. Entre 1986 y 1998 , X. Castells et al. (Informe SESPAS, 2002),
calculan que especificamente el envejecimiento relativo explica un tercio de la variacion
observada, siendo los cambios en la utilizacion la justificacion del 60% de la variacién

(15,1 del 27.2% observado)

5.5  Paro

Los datos disponibles sefialan que ha aumentado el volumen relativo de parados
mayores con respecto al de parados jovenes en los ultimos veinticinco afios. Por ejemplo,
si definimos dos grupos de parados, jovenes entre 16 y 30 afios, y mayores entre 50 y 64
anos, en 1981 el nimero de parados jovenes multiplica por cinco el nimero de parados
mayores. En 2003 ya solo lo multiplica por dos. En consecuencia, también han
aumentado los beneficiarios mayores del gasto social en paro, incluso en mayor
proporcion, ya que parte de los parados jovenes se encuentran en situacion de busqueda

de su primer empleo, y por tanto no cobran subsidio.

5.6  Educacion

El analisis del gasto en educacion ofrece un cuadro mixto. Entre 1992 y 2004 el gasto en
educacion ha disminuido en proporcion al PIB, pero también ha disminuido el namero
total de estudiantes. En 2004 el nimero total de estudiantes matriculados en programas
escolares, universitarios, especiales y de ocupacionales en Espafia es de 6.903.063, un
82,4% de los 8.378.935 registrados en 1992. Sin embargo el gasto total en educacién solo se
ha reducido hasta el 92% del nivel de 1992, del 4,8% al 4,4% del PIB. Por tanto, una
disminucién de beneficiarios de casi un 18% y de gasto en un 8% ha de ofrecer un cuadro
de crecimiento efectivo en términos reales. Dentro del colectivo, sin embargo, los mas
jovenes pierden de nuevo posiciones. Entre 1992 y 2004 el nimero de estudiantes de
infantil y primaria se mantiene practicamente igual. El ntimero de estudiantes de

primaria disminuye, pero se compensa con un mayor namero de alumnos de infantil de
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modo que en 2004 hay un 100,5% de alumnos de infantil y primaria que en 1992. Sin
embargo el porcentaje del PIB destinado a este tramo concreto de formacion desciende de
un 1,67 % del PIB a un 1,23%, es decir que se reduce a un 73,7% del gasto destinado en
1992, perdiendo peso en la parte de gasto publico/PIB del que se “apropian’ distintos
colectivos. En formacion profesional ocupacional, los datos de gasto en términos de PIB

no son mejores.

El gasto en formacion escolar ha subido si se utiliza el ratio de profesores a alumnos como
proxy de gasto. En el curso 1986/87 en Catalunya habia 42.667 profesores de infantil y
primaria para 784.516 alumnos, es decir 5,4 profesores por 100 alumnos. En el curso
2004/2005 habia 48,742 profesores para 632.622 alumnos, 7,7 por cada 100. El incremento
es del 41,6%. En comparacion la pension de jubilacion media se ha incrementado en un 91

por ciento real durante el mismo periodo.

5.7  Pensiones

Para evaluar los rendimientos que consiguen las generaciones actuales de pensionistas y
los rendimientos que previsiblemente derivardn por idéntico concepto los jovenes
actuales cuando sean ellos mismos pensionistas, hace falta comparar las tasas internas de
rendimiento (TIRs)®. Proceden éstas de evaluar los flujos de cotizaciones pagadas y las
pensiones recibidas. Las TIRs diferiran obviamente por el mismo funcionamiento de los
sistemas de reparto, al no acumular ingresos de una generacion contra gastos de
jubilacion futuros, sino saldar cuentas en cada momento del tiempo entre generaciones
actuales de activos cotizantes y de pasivos pensionistas. Dicho ejercicio requiere
contraponer las TIRs actuales con las TIRs futuras de los participantes en el sistema
publico de pensiones por jubilacidon de la Seguridad Social espafiola, bajo un conjunto de
hipotesis que como se vera a continuacion no se alejan demasiado del escenario

economico y regulatorio actual. Para el computo de las TIRs actuales se pueden por

10 . - . . , . . . .

- Los computos concretos, siguiendo las orientaciones aqui formuladas, han sido realizados por Lucio Sanjuan

del Peso, estudiante del CEMFI, a quien queremos expresar nuestro agradecimiento, asi como a su director de tesina
Juan Fco. Jimeno, del Servicio de Estudios del Banco de Espana.

27



ejemplo escoger, como representacion de las generaciones de pensionistas, los
individuos que entraron en el sistema como jubilados en los afios 1996, 2000 y 2004; para
el calculo de TIRs futuras, las cohortes nacidas en 1965, 1970 y 1975. Como la edad
minima para comenzar a trabajar, y por ende cotizar, son los 16 afos, todas ellas
empiezan a hacerlo a partir de 1980, con lo que no se necesita hacer ninguna
extrapolacién muestral.

Los célculos disponibles, con las salvedades hechas en lo relativo al método de
estimacion, apuntan a una drastica reduccion en las TIRs de los jubilados futuros respecto
de los actuales, cayendo entre un 40 y un 50% (disminuyendo a casi a la mitad en los
valores de algunas medias —algo menos para medianas) de un modo bastante
generalizado (con reduccion marginal de indices de dispersiéon). La peor situacion
relativa (TIRs mds bajos) es para la generacion nacida en 1965 y que se jubilara en el 2030,

respecto de las mejores TIRs, que se observan para los que se jubilaron ya en 1996.
Por lo demas, la distribucion del pago de pensiones de jubilaciéon por grupo etario no ha

variado en el curso de 22 afos. En cambio si ha aumentado la proporcion de fondos de

seguridad social destinados a pagos de pensiones.
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Finalmente, una forma de valorar la evolucion de la renta y los equilibrios
generacionales que provoca la evolucidon demografica sobre el ciclo vital de las
personas resulta de comparar en el tiempo el valor de la pension media sobre el salario
medio. En los 25 afos entre 1980 y el 2005 la pension media ha subido en relaciéon con

los salarios de un 38% a un 43%.

En estos momentos, debido a la jubilacion de las cohortes reducidas de la guerra civil, la
Seguridad Social tiene un superavit temporal. Como explica A. Utrilla en el primero de
estos dos monograficos, en el conjunto Espafiol los ingresos por cotizaciones sociales
superan en un 2% el gasto en prestaciones, y en un 13% la cantidad destinada a
pensiones contributivas. Sin embargo varias CCAA producen un déficit de pensiones
contributivas en su territorio, mientras que se da un superavit elevado en Canarias,
Baleares, Madrid, Navarra, Comunidad Valenciana y Catalufia. Entre 1988 y 2004
Murcia, La Rioja, Castilla-la Mancha y Catalufia han aumentado en un diferencial de 20
puntos sus ingresos por cotizaciones respecto a pensiones contributivas, aumentando su

saldo favorable durante estos afos.

Otra causa para este superavit actual es la incorporacion de la poblacion extranjera, que
en Cataluna ha pasado del 3,1% del total al 10% en tan solo seis afios, mientras que los
mayores de 65 afios apenas representan el 3,5% (De fet, la menor proporcié de poblacid
més gran a Catalunya (15,7% davant del 15,9% de poblacio respecte al total nacional) es
deu exclusivament a l'efecte de la immigracio, ja que els nascuts al territori nacional
majors de 65 anys assoleixen un major percentatge respecte al total nacional en relacio
amb el conjunt de la poblacio (15,8% davant del 15,4%); Utrilla, ob. cit.).

En el sentido anterior, una de las acciones posibles para controlar cambios en el ratio
anterior, vista la de otro modo tendencia a la concentracién de beneficios sociales en la
vejez, es la reforma del sistema de pensiones, ya sea incrementando las cotizaciones -
asumiendo el encarecimiento que supone de los costes laborales-, retrasar la edad de

jubilacion y/o disminuir las pensiones. Implicito a ello es la modificacidn sustancial de la

29



base de computo -por ejemplo, exigiendo un mayor periodo minimo de cotizacidn,
utilizando toda la carrera de cotizaciones para el cdlculo-, variando la actualizacién -
indiciacion- de las pensiones devengadas, vinculdndolas a algunas reglas internas
(crecimiento de la productividad) y quizas reduciendo la brecha respecto de pensiones
minimas que, siendo mas generosas, disminuyen los incentivos a la cotizacion. Se trataria,
ademds, de relacionar mejor las prestaciones universales con contributivas. En la
actualidad escapa a todo principio distributivo la exencion del copago de los pensionistas,
el apoyo universalista a los cuidados de dependencia, las subvenciones Imserso y ayudas
en especie similares, con escasas actuaciones selectivas publicas referidas a pruebas de

medios en renta y patrimonio.

6 Gasto social en familia como prevencion de la desigualdad social

Vista la importancia de la formacion, de la acumulacién de capital humano desde los
primeros afos (habilidades cognitivas, disciplina, salud, motivacion de aprendizaje...,
factores todos ellos muy ligados a la familia y al entorno cultural) y su incidencia
posterior en la ocupacién (probabilidades de paro), renta (salarios) y riqueza (a la vista de
como se casan y como transfieren el capital acumulado), parece obvio que cuanta mas
preventiva sea la actuacion correctora de los factores generadores de desigualdad social,
mucho mas efectiva sera la propia politica publica.

Una via de actuacion en la infancia, también desde la familia, consiste en la eliminaciéon
de obstadculos para la reconciliacion de la vida laboral -tanto de las mujeres como de los
hombres. A ello se asocia el bienestar de los nifos, con ayudas familiares que eviten la
‘penalizacién” de tener hijos y nivelen los incentivos de la planificacion familiar.
Asimismo, se trataria de aminorar la incertidumbre que en algunos casos asocia pobreza
relativa a un mayor numero de hijos, o los efectos de la ruptura familiar, con las

consecuentes familias monoparentales, en el cuidado y formacion de los nifios.
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El reparto de responsabilidades entre Estado y familia es decisivo para abordar por
ejemplo, las nuevas necesidades del mercado de trabajo, los retos de la formacion, el

absentismo laboral, o el fracaso escolar.

Colectivos con un riesgo de pobreza desproporcionado son hoy también tanto las familias
monoparentales como las de inmigrantes. En aquella misma linea de accién preventiva
antes comentada, es relevante para la poblacién inmigrada, evitar concentraciones en

escuelas vinculadas a la zonificacion por vivienda u otras formas de segregacion.

7 Otros factores que afectan a la cuantificacion del impacto de la evolucion

demografica

Los calculos apuntan a que el ratio de dependencia (mayores de 65 respecto del grupo 16-
64 en edad de trabajar) se incrementara desde el 48.4% (2004) al 82% en el 2050. El
desencadenamiento de efectos macroecondmicos en este sentido va a ser multiple. Los
estudios disponibles destacan la existencia de una relaciéon negativa entre tasa de
dependencia y ahorro global de la economia, aun cuando el ratio de riqueza/PIB
aumente. Es asi porque los grupos de mayor edad son los que cuentan con mayor riqueza
relativa. También se observa una gran variedad de efectos del envejecimiento
demograficos en los patrones relativos de consumo (% gasto) que cambian con la renta,
pero también con la edad (asi en transporte, alimentacion, ocio..). Dicha pauta es probable
se muestre fuertemente sensible a lo que sean las prestaciones publicas gratuitas en
especie, y la presion social para ello del colectivo mayor es indudable. También cabe
destacar la importancia en el impacto macroecondmico de ahorro y renta, el tratamiento
que se de a los fondos privados de pensiones (de desgravacion primero y tributacion
posterior), al desplazar otras fuentes de ahorro con distinto tratamiento fiscal. De modo
similar a la vista de cuales sean los efectos del retraso (incentivado) en la edad de

jubilacion sobre la productividad de la economia. Por lo demads, es previsible que los

" Comisién Europea, 2002

31



sistemas fiscales mayormente basados en la imposicion sobre el consumo se beneficiaran

del cambio del patron consumo-ahorro procedente del envejecimiento poblacional.

8 Consideracion final

Los nuevos escenarios provocados al impulso del cambio demografico y del mercado de
trabajo en general imponen nuevas orientaciones a las politicas publicas. Como tendencia
general, todo apunta a la necesidad de ser mas selectivos en las politicas para mejorar su
efectividad, en un objetivo que combine tanto objetivos de equidad aqui comentados en
sus aspectos intergeneracionales, como en su contribucion al progreso econoémico. La
aproximacion tradicional ha consistido en la definicion de programas de base
presupuestaria desde los diferentes departamentos gubernamentales, de un modo
fragmentado y con falta de transversalidad, mas focalizado en outputs intermedios que
en resultados finales, y con la imprenta del eficientismo (argumentar actividad para
justificar mas presupuesto). En esta situacion predomina el discurso de ‘colectivos
afectados’ -sin cualificacion temporal de ciclo vital, ni circunstancial o de contingencias-
(jovenes, personas mayores, inmigrantes, ...), lo que alimenta un cierto corporativismo, ya
sea de dichos grupos o de sus mentores, y que se movilizan en defensa de “sus’ intereses
en su globalidad (sin matizar quien necesita qué en dichos colectivos). A ello se
antepondria, como hemos visto, la perspectiva generacional, en el transcurso de la vida
del individuo, a favor de un tratamiento ‘justo’ entre cargas y beneficios sociales (desde
joven, inmigrante o no, mas o menos formado, inserto o no en el mercado de
trabajo...hasta la edad de pensionista con o sin buena salud y autonomia funcional),
dejando para la acciéon coyuntural publica correctora, las circunstancias calificadoras
relevantes para la priorizacion social: esto es, no por ser mayor, si no en su caso, por
pobre; no por madre soltera, sino por la fragilidad social de los hijos a su cargo; no por
parado, sino para mantener incentivos a la busqueda activa de trabajo... Y es que una cosa
son etapas e incluso contingencias predecibles en la vida de uno (edad, status laboral,

situacion paterno filial), y otra muy distinta las circunstancias sobrevenidas (pobreza,
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exclusién, nifios no queridos...), importantes por su papel condicionante que a futuro se

derivan, y que ‘tuercen’ la evolucion normal de las previsiones anteriores.

Desde esta perspectiva, la asignacion de recursos debe basarse fundamentalmente en dos
consideraciones: 1) la identificacion global de las tasas internas de rendimiento (TIRs) que
se asocian a las contribuciones de las distintas etapas (jovenes en generaciones distintas,
pensionistas de periodos diferentes...), a la vista de las necesidades relativas y de los
beneficios contributivos y no contributivos resultantes de las politicas publicas que se
determinen, con y sin relacion a las contribuciones efectuadas (impuestos, cotizaciones...),
y 2) teniendo en cuenta la elevada varianza en las nuevas situaciones internas de
desigualdad social (intrageneracional) de los distintos colectivos: jovenes con/sin

formacidn; adultos con/sin empleo; ancianos con/sin patrimonio, etc.

Dicha redefinicion se antoja en el momento presente como de particular importancia a la
vista de la incidencia de la evolucion demografica, en Espafia y en Catalufia en particular
(cuantia, esperanza de vida y envejecimiento relativo) y la del mercado de trabajo
(diferencias retributivas, rotacion laboral, cotizaciones y derechos pasivos devengados...),
todo lo demas igual; esto es, tomando como dados los contenidos de las politicas ptiblicas
en educacion para la poblacidon escolarizable en cada generacion, la pension media a la
vista de la legislacion vigente y las carreras de cotizacidn registradas, las politicas de
inserciéon en el mercado de trabajo.., y redirigiendo su atencion selectiva, entre e

internamente cada uno de los colectivos.

Para la determinacion de reglas ‘justas’ en los balances generacionales, la separacion entre
ambos factores inter e intra etarios resulta en todo caso compleja, por lo que en la mayoria
de los casos lo que hemos hecho en este trabajo ha sido realizar distintas valoraciones
sobre diversas funciones de gasto, a efectos de la mejor comprension de las guias que han
de informar el redisefio de las politicas publicas en las nuevas circunstancias y escenarios

demograficos. La evaluacion de la efectividad de dichos cambios requiere mostrar como
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las TIRs generacionales respectivas cambian con las nuevas politicas publicas y se
adecuan en mayor medida con lo que la sociedad valora como reglas equiproporcionales

justas entre las distintas generaciones.
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