Dret Financer i Tributari Ill Tema 12
GUIA D’APRENENTATGE
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Tema 12. Hisendes locals

1. El sistema tributari local a la Constitucio

Els municipis i les provincies son entitats locals basiques que gaudeixen d’autonomia per a la gestio dels
interessos propis (arts. 137, 140 i 141 CE).

Juntament amb aquests ens publics, el nostre text fonamental preveu I'existéncia d’altres corporacions de
caracter local que no tenen un caracter necessari, com son les agrupacions de municipis diferents de la
provincia (arees metropolitanes, comarques, entitats supramunicipals, etc.) o les illes, als arxipélags canari i
balear, d’acord amb els articles 141.3 i 141.4 de la CE.

La institucionalitzacié politica de les corporacions locals a la Constitucié, com a tercer nivell en I'organitzacié
territorial de I'Estat, s'acompanya d’alguns preceptes que es refereixen al sistema tributari d’aquestes
corporacions.

La Constitucio, en els seus articles 142 i 133.2, manifesta que les hisendes locals (totes, sense distincid)
s’han de nodrir fonamentalment de tributs propis i de participacié en els tributs de I'Estat i de les comunitats
autonomes, i que les corporacions locals poden establir i exigir tributs d’acord amb la Constitucio i les lleis.

Ara bé, la naturalesa reglamentaria de les disposicions normatives locals i la consagracié d'un principi
constitucional basic de reserva de llei en matéria tributaria sén elements que condicionen i limiten el poder
tributari dels ens locals. Aquests ens, per tant, no poden crear tributs ex novo, perqué requereixen, segons
els articles 31.3, 133.2 i nimeros 14¢ i 18¢é de l'article 149 de la CE, I'habilitacié prévia d’'una llei, estatal o
autonomica, segons la distribucié de competéncies que hi hagi en matéria de régim local, que prevegi
I'establiment dels tributs locals i que contingui la disciplina basica del seu régim.

2. Estructura del sistema tributari local

El regim del sistema tributari local és el contingut al Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, que aprova
el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL). En aquesta llei s'inclouen diferents
tributs municipals, provincials, d'altres entitats supramunicipals i d’ambit territorial inferior al municipi, i
apareixen unes regles que regulen els elements essencials d’aquests tributs.

Esta prevista una certa reforma del sistema de finangcament local, mitjancant negociacions entre el Govern
estatal i la Federacié Estatal de Municipis i Provincies, que (conforme a la disposicié addicional 66 de la llei
de pressupostos general per I'any 2009) el Govern ha de desenvolupar junt amb les corresponents al
finangcament autondmic i ha de permetre acomplir el principi de suficiéncia financera de les entitats locals.

La normativa reglamentaria local només es limita a decidir I'establiment o I'aplicacié de les diferents figures
tributaries (llevat dels supdsits en qué els impostos municipals sén obligatoris), a concretar alguns elements
de quantificacié del deute dins els limits legals, com ara el tipus de gravamen o beneficis fiscals, i a exercir
competencies rellevants en la gestié d’aquests tributs, per a complir els principis d’autonomia i suficiéncia.

El sistema tributari local esta format per tributs municipals, tributs provincials i tributs d’altres ens locals
supramunicipals o d’ambit inferior al municipi:

1) El municipi té com a recursos un conjunt d'impostos, taxes i contribucions especials.
Pel que fa als impostos municipals, el TRLRHL distingeix els seguents:
a) Els impostos obligatoris, que hi ha d’haver en tots els municipis:

e ['impost sobre els béns immobles (IBI),

e ['impost sobre les activitats economiques (IAE) i

e l'impost sobre els vehicles de traccié mecanica (IVTM).
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b) Els impostos d’establiment potestatiu, que només es poden aplicar si s’ha estipulat de manera expressa
a I'ordenanca fiscal corresponent:

e ['impost sobre les construccions, instal-lacions i obres (ICIO),
e ['impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana (IIVTNU),
e l'impost sobre despeses sumptuaries, en la modalitat de vedes de caca i pesca.

2) Les provincies i també els consells insulars balears i els cabildos insulars canaris, poden establir taxes,
contribucions especials i un recarrec sobre I'l|AE, d’acord amb els articles 132 a 134, 157 i 158 del TRLRHL.

3) Les entitats supramunicipals tenen, entre els recursos tributaris, la possibilitat d'aplicar taxes,
contribucions especials i, en el cas de les arees metropolitanes, un recarrec sobre I'IBI.

4) Finalment, les entitats d’ambit territorial inferior al municipi no poden tenir impostos propis, i és la llei
de la comunitat autobnoma la que determina els recursos tributaris dels ens entre els recursos tributaris que
preveu el TRLRHL per als municipis.

El TRLRHL també preveu la possibilitat que les lleis de les comunitats autdnomes puguin crear, a favor de
qualsevol ens local (municipi, provincia, corporacions supramunicipals o d'ambit territorial inferior al
municipi), recarrecs sobre els impostos propis de la respectiva comunitat autdnoma i d’'altres entitats locals.

3. Impostos municipals

El sistema tributari municipal esta format per impostos, taxes i contribucions especials. Els municipis sén els
Unics ens locals que poden establir i exigir impostos, ja sigui de manera obligatoria (1B, IAE, IVTM), o bé
amb caracter potestatiu (ICIO, IIVTNU i impost sobre despeses sumptuaries, en la modalitat de vedes de
caca i pesca).

3.1. Impost sobre Béns Immobles

L'IBl és un impost municipal directe, real, objectiu, periodic i obligatori, que grava el valor dels béns
immobles. La gestié d’aquest impost la comparteixen el municipi i I’Administracio tributaria de I'Estat.

El fet imposable de I'IBI, d’acord amb l'article 61 del TRLRHL, és la propietat dels béns immobles ristics,
urbans o de caracteristiques especials ubicats en el terme municipal, o la titularitat d'un dret real d’'usdefruit
o de superficie, o d’'una concessié administrativa sobre aquests béns o sobre els serveis publics als quals
estiguin afectes.

D’acord amb el principi de territorialitat, I'exaccié d’aquest impost correspon a I'ajuntament en el territori del
qual estiguin situats els béns immobles que son objecte de gravamen.

El periode impositiu de I'IBI, d’'acord amb I'article 75 del TRLRHL, coincideix amb I'any natural i aquest
impost es merita el primer dia del periode. Aixd implica que les variacions d’ordre fisic, econdmic o juridic,
com també els canvis de naturalesa o d’aprofitament urbanistic que es produeixin en els béns gravats,
determinin I'obligacié dels subjectes passius de formalitzar les declaracions corresponents per incloure la
variacié en el Cadastre Immobiliari i no tinguin efectivitat fins que es produeixi la meritacid6 de I'IBI
immediatament posterior al moment en qué produeixin efectes cadastrals.

Son subjectes passius de I'IBI, a titol de contribuents, les persones naturals o juridiques i les entitats de
l'article 35.4 LGT que siguin titulars del dret que, en cada cas, sigui constitutiu del fet imposable, d’acord
amb l'ordre establert en l'article 61.2 del TRLRHL.

En els suposits de canvi en la titularitat del dret que constitueix el fet imposable, els béns immobles
gquedaran afectes al pagament de la totalitat de la quota.

La base imposable de I'IBl és constituida pel valor cadastral dels béns immobles, que es determinara,
notificara i sera susceptible d'impugnacié d’acord amb la normativa reguladora del Cadastre Immobiliari:
Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de marg, i el Reial decret 417/2006, de 7 d'abril.

El valor cadastral és un valor fixat objectivament per a cada bé immoble per un organ del Ministeri
d’'Hisenda, la Direcci6 General del Cadastre, a partir de les dades del Cadastre Immobiliari, i estara integrat
pel valor cadastral del sol i el valor cadastral de les construccions, sense que en cap cas pugui superar el
valor de mercat.
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La determinacié d'aquest valor cadastral es fa per mitja d'un procediment administratiu de valoracio
col-lectiva (general, parcial o simplificada) o de manera individualitzada.

Aquest procediment es basa en I'elaboracid, I'aprovacio i la publicacié de les anomenades ponéncies de
valors, que es defineixen com els documents administratius que recullen els valors del sol i de les
construccions, aixi com els coeficients correctors que cal aplicar en I'ambit territorial al qual es refereixen.

La base liguidable de I'impost és el resultat d’aplicar a la base imposable les reduccions que s’estableixin
legalment.

Les reduccions a la base imposable s'apliquen als seglents béns immobles urbans i rustics (art. 67
TRLRHL): a) Immobles amb un valor cadastral que s’incrementi. b) Immobles situats en municipis per als
quals s’hagi aprovat una ponéncia de valors que hagi donat lloc a 'aplicacié de la reduccidé pel motiu del
punt a) anterior.

Aquesta reduccio s’aplica d'ofici durant un periode de nou anys des de I'entrada en vigor dels nous valors
cadastrals, i sera el resultat d'aplicar un coeficient reductor Unic per a tots els immobles afectats d'un
municipi (de 0,9 el primer any, es redueix una décima cada any, fins a arribar a 0,1 I'dltim any), a un
component individual (definit com la diferéncia positiva entre el nou valor cadastral en el primer exercici de
la seva vigéncia) i el seu valor base (la base liquidable de I'exercici immediatament anterior a I'entrada en
vigor del nou valor cadastral).

Finalment, la quota integra de I'IBI és el resultat d’aplicar sobre la base liquidable els tipus impositius,
essent la quota liquida la quantitat resultant després d’'aplicar sobre la quota integra les bonificacions
previstes legalment. Al TRLRHL es preveu un tipus minim del 0,4% per als béns urbans, del 0,3% per als
rustics i del 0,6% per als de caracteristiques especials, i un tipus maxim de I'1,10% per als béns urbans i del
0,90% per als rastics.

La gesti6 de I'IBI, segons l'article 77 del TRLRHL, és de caracter compartit entre I’Administracio tributaria de
I'Estat i I'ajuntament. Corresponen a I'Estat les tasques de gestié cadastral per mitja de la Direccié General
del Cadastre, encarregat de I'elaboracio dels cadastres immobiliaris, de les ponencies de valors i de la
formacié del padr6 de I'impost. Els actes derivats de la gestio estatal de I'IBl es poden recoérrer per la via
economica administrativa, sense que la interposicid de la reclamacio en suspengui I'execucio.

En una segona fase, sobre la base del padré s’apliquen les competéncies de gestié tributaria que
corresponen a l'ajuntament. Entre les funcions de gesti6 municipals convé destacar la concessié o la
denegacié d’exempcions i bonificacions, la liquidacid, I'emissié dels documents de recaptacio, la resolucio
dels expedients de devolucié d’ingressos indeguts, la revisié dels actes dictats en via de gestid tributaria
(recurs de reposicio) i les actuacions per a l'assisténcia i informacié al contribuent.

3.2. Impost sobre Activitats Economiques

L'IAE és un impost municipal, directe, real, objectiu, periodic i obligatori. La gestié de I'impost és compartida
entre el municipi i ’Administracié tributaria de I'Estat.

El fet imposable de I'lAE, segons l'article 78.1 del TRLRHL, el constitueix I'exercici dins el territori nacional
d’'activitats empresarials, professionals o artistiques, tant si s’exerceixen en un local determinat o no, i
estiguin o no especificades en les tarifes de I'impost.

D’acord amb el principi de territorialitat, I'impost és aplicat per I'ajuntament en el qual estigui ubicat el local
on s’exerceixen les activitats empresarials i professionals; o, si el subjecte passiu exerceix activitats
artistiques o professionals sense un local determinat, I'aplica I'ajuntament on el subjecte passiu tingui el
domicili fiscal.

La reforma més important en matéria d’exempcions subjectives és donada, a partir del 2003, per 'exempcid
de totes les persones fisiques que siguin subjectes passius, sense excepcions, i també d’aquelles persones
juridiques sotmeses a I'lS, entitats de I'article 35.4 de I'LGT i contribuents per I'lRNR que operin a Espanya
mitjancant establiment permanent que tinguin un import net de la xifra de negocis inferior a 1.000.000
d’euros. Aquesta exempci6 ha fet que, a partir de I'any 2003, el nombre de subjectes passius per IAE que
hagin d’'ingressar s’hagi reduit considerablement i que, en consequiéncia, aquest impost hagi deixat de tenir
la gran potencialitat recaptadora per als municipis que havia tingut des de la seva creacio.

El periode impositiu de I'lAE coincideix amb I'any natural, excepte quan es tracti de declaracions d’alta, cas
en qué compren des del dia d'inici de I'activitat fins al final de I'any natural. D’altra banda, la meritacio
d’aquest impost es produeix el primer dia del periode impositiu, raé per la qual les variacions que tinguin lloc
al llarg del periode impositiu no tenen efecte fins al periode impositiu segiient.
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So6n subjectes passius de I'lAE les persones fisiques o juridiques i les entitats a qué es refereix l'article
35.4 de I'LGT, sempre que portin a terme qualsevol de les activitats que originen el fet imposable dins el
territori estatal.

La quota tributaria és la resultant d'aplicar les tarifes de l'impost i els coeficients i les bonificacions
previstes per la llei i, si escau, acordats per cada ajuntament i regulats en les ordenances fiscals
respectives.

Per a quantificar I'impost, dins les tarifes de I'impost aprovades pel RDLeg. 1175/1990, de 28 de setembre,
s'assigna a cada activitat una quota de llicencia, en I'epigraf corresponent de la classificacié nacional
d'activitats economiques, a la qual se suma el valor que s’atribueix, si escau, a la superficie dels locals en
els quals s’exerceix I'activitat (quota de radicacid), i que déna com a resultat la denominada quota de tarifa o
guota minima.

Sobre aquesta Ultima quota de tarifa o quota minima s’aplica el coeficient de ponderaci6 previst en l'article
86 TRLRHL, determinat depenent de I'import net de la xifra de negocis del subjecte passiu. Aquesta quota
modificada pot ser alterada, si escau, per I'ajuntament amb I'establiment d’'una escala de coeficients (minim
de 0,4 i maxim de 3,8) que ponderi la situaci6 fisica del local dins de cada terme municipal, tenint en compte
la categoria del carrer en el qual resideixi.

La gesti6 de I'lAE és compartida entre I’Administracio tributaria de I'Estat i I'ajuntament. Excepte en el cas
que es deleguin a favor de l'ajuntament, les competéncies de gesti6 censal corresponen a I'Estat.
L'administracio tributaria de I'Estat és I'encarregada de la formacié de la matricula de I'impost, la qualificacié
de les activitats economiques i la determinacié de les quotes (quota de llicencia, quota de radicacié, quota
de tarifa 0 quota minima), com també de portar a terme les funcions d’inspeccié de I'impost.

En una segona fase, sobre la base de la matricula s’apliquen les competéncies de gesti6 tributaria que
corresponen a l'ajuntament. Entre les funcions de gestié6 municipals val a destacar les segilents: a) la
concessi6 o0 denegacid d’exempcions, b) la liquidacid, c) I'emissié dels documents de cobrament i
recaptacio, d) la resolucid dels expedients de devolucié d’ingressos indeguts, €) la revisio dels actes dictats
en via de gestio tributaria (recurs de reposicio), f) les actuacions per a l'assistencia i la informacio als
contribuents.

3.3. Impost sobre Vehicles de Tracciéo Mecanica

L'IVTM és un impost municipal directe, real, objectiu, periodic i obligatori. La gestid6 d’aquest impost és
integrament municipal.

En relaci6 amb el fet imposable, cal assenyalar que I''VTM grava, segons l'article 92 del TRLRHL, la
titularitat dels vehicles de traccié mecanica que sén aptes per a circular per les vies publiques, de qualsevol
classe i categoria.

D’acord amb el principi de territorialitat, I'IVTM I'exigeix I'ajuntament del domicili del subjecte passiu que
consti al permis de circulacio del vehicle.

El periode impositiu de I'lVTM coincideix amb I'any natural, excepte en el cas de la primera adquisicio del
vehicle, en qué el periode comenca el dia en qué s’ha produit I'adquisicié. L'impost es merita el primer dia
del periode impositiu.

S6n subjectes passius de I''VTM les persones fisiques o juridiques i les entitats a qué es refereix l'article
35.4 de 'LGT a nom de les quals consti el vehicle al permis de circulacio.

El TRLRHL inclou un quadre de tarifes que concreta les quotes de les diferents categories de vehicles
(turismes, autobusos, camions, tractors, remolcs, semiremolcs, ciclomotors i motocicletes), d’acord amb
parametres com ara la poténcia fiscal, el nombre de places, la carrega (til del vehicle. Els ajuntaments
poden incrementar les quotes que preveu aquest quadre aplicant un coeficient que no pot ser superior a 2 i
bonificar el 50 per cent del impost en atencié al motor, consum i incidencia ambiental i del 100 per cent pels
vehicles historics.

Finalment, la quota de 'lVTM es prorrateja per trimestres naturals en els casos de primera adquisicié, de
baixa definitiva del vehicle i de baixa temporal per furt o robatori del vehicle.

Per ultim, s’ha de tenir present que la gestié de I''VTM, d’acord amb els articles 97 a 99 del TRLRHL, és de
competéncia exclusiva dels ajuntaments amb la col-laboracié de les prefectures provincials de Transit, que
han de comunicar als ajuntaments les matriculacions que han portat a terme i d’altres variacions que s’hagin
produit (reformes dels vehicles, transferéncies, canvis de domicili, baixes, etc.).
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3.4. Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres

L'ICIO és un impost municipal indirecte, real, objectiu, instantani i potestatiu. La gestié d’aquest impost és
integrament municipal.

El fet imposable d’aquest impost, segons l'article 100.1 del TRLRHL, el constitueix la realitzacio, dins el
terme municipal, de qualsevol construccio, instal-lacié o obra per a la qual s’exigeixi I'obtencié de la llicéncia
d’'obres o urbanistica corresponent, s’hagi obtingut aquesta o no, sempre que I'expedicié d’aquesta llicencia
correspongui a I'ajuntament que fa la imposicié.

Per I'aplicacio del principi de territorialitat, I'lCIO I'ha d’exigir I'ajuntament en el terme municipal del qual es
porti a terme la construccio, la instal-lacié o I'obra.

L’ICIO és un impost instantani que es merita en el moment en qué s'inicia la construccid, la instal-lacié o
I'obra, encara que no se n’hagi obtingut la llicéncia corresponent.

S6n subjectes passius d'aquest impost, a titol de contribuent, les persones fisiques o juridiques i les
entitats a qué es refereix l'article 35.4 de I'LGT que siguin els propietaris de les obres (qui suporti les
despeses 0 el cost que comporta la seva realitzacié), siguin 0 no propietaris de I'immoble sobre el qual es
fan aquelles, i, com a substituts, aquells que sol-licitin les llicencies corresponents o que portin a terme les
construccions, les instal-lacions o les obres, si ho sén els contribuents mateixos.

La base imposable de I'ICIO la constitueix el cost real i efectiu de la construccié, la instal-lacié o I'obra (el
cost d'execucié material d’aquesta). D’aquest import no formen part I'IlVA ni les taxes, els preus publics o
altres prestacions patrimonials de caracter public local relacionades amb aquestes construccions,
instal-lacions o obres.

La quota és el resultat d'aplicar sobre aquesta base imposable el tipus de gravamen fixat per I'ajuntament,
sense que pugui excedir del 4%.

La gestié de I'ICIO és de competéncia exclusiva dels ajuntaments. Aquests poden optar per seguir el
procediment de liquidacié previst al TRLRHL, el qual distingeix una liquidacié provisional d’una liquidacié
definitiva, o bé per exigir aquest impost en régim d’autoliquidacid.

La liquidacio provisional es practica d’acord amb el pressupost que presenten els interessats per a I'obtencié
de la llicencia urbanistica, sempre que aquest pressupost estigui visat pel col-legi oficial que sigui procedent
0, si aixi ho preveu l'ordenanca fiscal, d'acord amb els indexs o moduls que aquesta ordenanca estableixi a
I'efecte.

La liquidacio definitiva s’efectua posteriorment, quan ja s’ha acabat I'obra, tenint en compte el cost real i
efectiu d’aquesta comprovat per I'’Administracio, exigint-la al subjecte passiu o tornant-li, si escau, la
guantitat que li correspongui. Logicament, si el subjecte passiu no ha arribat a fer les obres té dret a la
devolucié de les quantitats abonades en concepte de liquidacio provisional.

3.5. Impost sobre I'lIncrement de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana

L'IVTNU és un impost municipal directe, real, objectiu, instantani i potestatiu. La gestié d’aquest impost és
integrament municipal.

El fet imposable de 'lIVTNU el constitueix I'increment de valor que experimenten els terrenys, que han de
tenir la consideracié d’'urbans als efectes de I'IBl. Aquest increment es posa de manifest per la transmissio
de la propietat dels terrenys per qualsevol titol, o per la constitucié o la transmissié de qualsevol dret real
d’usdefruit, limitatiu del domini, sobre aquests terrenys

D’acord amb el principi de territorialitat, I'impost I'ha d’exigir I'ajuntament en el terme municipal del qual es
trobi el terreny urba.

L'IVTNU es merita en el moment de la perfeccié dels contractes o dels negocis juridics: en la data en que
es transmeti la propietat del terreny o en la data en qué tingui lloc la constitucié o la transmissié de
l'usdefruit. A més, quan es declari 0 es reconegui per resolucié ferma, judicial o administrativa, la nul-litat, la
rescissié o la resolucié de I'acte o contracte, el subjecte passiu té dret a la devolucié de la quota satisfeta; i
en els actes o contractes en qué hi intervingui alguna condicié la data es determina d'acord amb els
preceptes del Codi civil.
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El subjecte passiu a titol de contribuent en I'lIVTNU és l'adquirent o la persona a favor de la qual es
constitueix el dret real, si el negoci juridic és lucratiu; o el transmetent o la persona que constitueix el dret
real, en el cas que el contracte sigui oneros.

La base imposable de I'IVTNU es defineix com l'increment real del valor dels terrenys de naturalesa
urbana que es posa de manifest en el moment de la meritacié i produit al llarg d’'un periode maxim de vint
anys.

Tanmateix, el TRLRHL recull un métode objectiu per a calcular I'increment, que consisteix a aplicar, en el
moment de la meritacid, un percentatge fix sobre el valor del terreny, que és definit en el TRLRHL d’acord
amb el negoci juridic per mitja del qual es manifesta I'increment.

La quota de I'IVTNU és el resultat d'aplicar a la base imposable els tipus de gravamen fixats per
I'ajuntament, sense que pugui excedir del 30%. Sobre aquesta quota les ordenances fiscals poden ordenar i
regular una bonificacié de fins al 95%, aplicable en les transmissions de terrenys i en les constitucions o
transmissions de drets reals efectuades a titol lucratiu per causa de mort a favor dels descendents i
adoptats, els conjuges i els ascendents o adoptants.

Per dltim, quant a la gestiéo de I'impost, encara que es preveu que I'lIVTNU pugui ser exigit en régim
d’autoliquidacio si aixi ho estableix una ordenanca fiscal del municipi, el TRLRHL conté unes normes que
regulen el mecanisme de liquidacié per part de I'administracié municipal. Amb aquesta finalitat, els subjectes
passius estan obligats a presentar la declaracié de I'impost a I'ajuntament, que gaudeix de la competéncia
exclusiva en materia de gestié per a la liquidacié posterior de I'impost.

3.6. Impost sobre despeses sumptuaries (modalitat de vedes de caca i pesca)
El TRLRHL manté en vigor la modalitat que grava I'aprofitament de vedes de caca i pesca de I'impost sobre
despeses sumptuaries, ja extingit.

Aquest impost és d’establiment potestatiu per part de I'ajuntament. El fet imposable d’aquest impost es
defineix per l'aprofitament de les vedes privades de caca o pesca. Els contribuents son els titulars
d’aquestes vedes, i actuen com a substituts els propietaris dels béns vedats.

La base imposable la constitueix I'aprofitament cinegétic o piscicola, determinat per mitja d’'una ordre
ministerial.

La quota és el resultat d’aplicar sobre la base imposable el tipus de gravamen fixat per I'ajuntament, dins un
limit maxim del 20%.

4, Taxes

Les corporacions locals en general (no Gnicament els municipis) obtenen una font important d'ingressos
mitjancant I'aplicacié de taxes, ja que és en I'ambit local on aquesta figura tributaria ha aconseguit un
desenvolupament superior.

D’acord amb l'article 20.1 del TRLRHL, les corporacions locals poden establir els tipus de taxes seguents:
a) Per la utilitzacio privativa o per I'aprofitament especial del domini public local.

b) Per la prestacio de serveis publics o per la realitzacioé d’activitats administratives en regim de dret public
de competéncia local que es refereixin al subjecte passiu o bé l'afectin o el beneficiin de manera
particular, sempre que el servei o I'activitat no siguin de sol-licitud o de recepcié voluntaria per als
administrats i que no els presti o els porti a terme el sector privat.

El TRLRHL, en els articles 20.3 i 4 i 21, introdueix una relaci6 extensa que exemplifica aquells
aprofitaments, serveis o activitats que poden donar lloc al naixement d’'una taxa per part dels ens locals,
alhora que enumera una série de serveis essencials pels quals no es poden exigir taxes:

a) Proveiment d'aiglies en fonts publiques.
b) Enllumenat de vies publiques.

¢) Vigilancia publica en general.

d) Proteccio civil.

e) Neteja de la via publica.
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f) Ensenyament en els nivells de I'educacio6 obligatoria.

Pel que fa als subjectes passius de les taxes locals, s6n contribuents les persones fisiques i juridiques i els
ens de l'article 35.4 de I'LGT que gaudeixin del domini public local en benefici particular, o aquells que
sol-licitin els serveis o les activitats locals o que en resultin beneficiats.

El TRLRHL regula també diversos suposits de substitucié (propietaris dimmobles, constructors i
contractistes d’'obres, entitats o societats asseguradores, propietaris de finques i locals).

Finalment, el TRLRHL disposa que l'import de les taxes no pot superar, en conjunt, el cost real o previsible
del servei o de I'activitat de qué es tracti, i que cal tenir en compte criteris genérics de capacitat econdmica
dels subjectes que estan obligats a satisfer-les.

5. Contribucions especials

Els ens locals poden establir contribucions especials per I'obtencid, pel subjecte passiu, d'un benefici o d’'un
augment de valor dels seus béns com a conseqgiiéncia de la realitzacié d’'obres publiques o de I'establiment
o I'ampliaci6 de serveis publics de caracter local.

Els subjectes passius de les contribucions especials sén les persones fisiques i juridiques i els ens de
I'article 35.4 de I'LGT que es beneficien especialment per la realitzacié de les obres o per I'establiment o
I'ampliaci6 dels serveis locals, com, per exemple, els propietaris de béns immobles, les persones o entitats
titulars d’explotacions empresarials, les companyies d’assegurances o les empreses subministradores que
fan servir galeries subterranies.

Finalment, la base imposable que cal repartir entre els subjectes passius, fixada lliurement per la corporacié
local, no pot superar el 90% del cost de la realitzacié de les obres o de I'establiment o I'ampliacié dels
serveis. Aquesta base imposable s’ha de distribuir entre els subjectes passius tenint en compte la classe i la
naturalesa de les obres i serveis, i amb subjeccié a un conjunt de normes contingudes al TRLRHL.

Aixi, una vegada I'ens local ha pres I'acord d’ordenar una contribucié especial i ha determinat les quotes que
han de satisfer els subjectes passius, aquestes s’han de natificar individualment a cadascun d’ells.

El TRLRHL també preveu que els propietaris o els titulars afectats per les obres puguin constituir-se en
associacio administrativa de contribuents i promoure la realitzacié d’'obres o I'establiment o ampliacié de
serveis per I'entitat local.

6. Tributs provincials

Les diputacions provincials, segons els articles 132 a 134 del TRLRHL, poden establir i exigir taxes i
contribucions especials d’acord amb les normes que s’acaben d'indicar, i també un recarrec sobre I'l|AE el
tipus del qual no pot ser superior al 40% sobre les quotes minimes d’aquest impost municipal. En aquest
darrer suposit, el recarrec sera gestionat per I'ajuntament conjuntament amb I'lAE i la recaptaci6 es lliurara
posteriorment a les diputacions provincials respectives.

7. Tributs de les entitats supramunicipals i d’ambit territorial inferior al
municipi

Les entitats supramunicipals (arees metropolitanes, entitats municipals associatives, comarques, etc.) poden
establir i exigir taxes i contribucions, d’acord amb les normes ja explicades.

Les arees metropolitanes tenen també la possibilitat de crear un recarrec sobre la base imposable de I'IBlI,
sense que el tipus superi el 0,2%.

Finalment, les lleis de les comunitats autbnomes que creen entitats locals d'ambit territorial inferior al
municipi determinaran els recursos tributaris de les seves hisendes, d’entre els previstos per als municipis,
llevat dels impostos.
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