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1. INTRODUCCION

‘Espana es uno de los seis paises de la Unién Europea cuyas cuentas van a sufrir un
mayor empeoramiento debido al efecto envejecimiento de su poblacion. Y la poblacion
parece ser muy consciente de ello, puesto que el 49% de los espariioles dudan de la

viabilidad del sistema de pensiones™.

Dos fueron los motivos para decantarnos en la eleccion de este tema: por un lado, el afio pasado
vimos como en nuestra Universidad se desarrollaban esquemas de Ponzi a pequefia escala entre
los estudiantes; y por otro, paralelamente asistiamos al descubrimiento del ‘Caso Madoff’, uno
de los mayores y mas escandalosos fraudes financieros de la historia, con el que se puso en

evidencia el definitivo resquebrajamiento del actual sistema econémico internacional.

Desde el primer momento del trabajo, nos interes6 tanto la estructuraciéon y funcionamiento de
este tipo de esquemas, como su aplicaciéon en determinados ambitos de la vida real. Pero, una
vez introducidas en este complejo entramado, lo que mas nos sorprendi6 fue la ambigiiedad y
controversia a la que estan sujetos, ya que mientras en su mayoria son considerados estafas y
estan condenados por la ley, también observamos contrariamente una clara aceptacion de
parecidas manifestaciones respaldadas legalmente por ser consideradas socialmente

beneficiosas.

Queriamos huir de la mera representacion teoérica del tema de las piramides y dotar de un tinte
distinto a este trabajo, por lo que decidimos enfocarlo hacia ese tipo de construcciones que, pese
a ser legitimas, no dejan de tratarse de estructuras supuestamente piramidales, por las grandes

similitudes que tienen.

La buisqueda de tales evidencias en el marco de nuestra sociedad actual guié nuestros primeros
pasos. Surgieron diversas ideas que poco a poco fuimos descartando, perfilando y orientando
hasta dar con lo que constituye, hoy por hoy, el objetivo de nuestro trabajo: establecer un
paralelismo entre el sistema de pensiones de la Seguridad Social Espafiola y un esquema
piramidal, asi como, si fuera valida tal relacién, reflexionar sobre las repercusiones de toda

indole que puede traer consigo a corto y a largo plazo.

Empezamos introduciendo al lector inevitablemente en el marco teérico e histérico de los
esquemas piramidales, presentando una idea general de su naturaleza y tipologia y comentando

el tratamiento legal que les corresponde.

A continuacidn, analizamos las similitudes existentes entre un esquema piramidal abierto y el
sistema de pensiones de la Seguridad Social Espanola, estableciendo en realidad una ecuacion

de identidad entre ambas. Una parte sustancial de este anélisis se destina a la reflexién acerca

1 Extracto de articulo publicado el 24 de abril de 2009 en El Peri6dico.
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del los elementos clave que determinan tanto la creacion, mantenimiento y desmoronamiento
de ambos sistemas: la confianza de los agentes y los recursos disponibles -dinero o personas-.
Sabemos que en un esquema piramidal abierto, la pérdida de confianza le precipita
inevitablemente a su fin, mientras que en el caso de la Seguridad Social tal amenaza queda
neutralizada por la Ley. Por ello y aceptando tal teoria como cierta, la falta de recursos,
contribuyentes en este caso, se erige como el principal problema de los sistemas de pensiones a

largo plazo.

Una vez alertado este hecho, decidimos centrarnos en el cambio sufrido en las pautas
demograficas, tanto espanolas, como europeas. Mas concretamente, hemos examinado los
factores que contribuyen al creciente proceso de envejecimiento de ambas sociedades, asi como
su relacion con el potencial colapso del sistema -previsto por los mas reputados especialistas y

corroborado en la mayoria de los medios de comunicacién para dentro de unos treinta afios.

Por ultimo, plantemos las posibles soluciones o alternativas al problema, recordando
previamente los motivos o justificaciones para la existencia de la Seguridad Social en la
Conclusion reflexionamos sobre las repercusiones éticas y morales que podria tener un conflicto

de tal envergadura.
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2. QUE SON, COMO FUNCIONAN Y TIPOS DE ESQUEMAS PIRAMIDALES

“En la versién moderna del esquema ideado por Charles K. Ponzi en 1919 las
ganancias se pagan a los inversionistas anteriores del dinero puesto por los que
llegan después. [...] Se trata solo de una persona o compania que recauda el dinero de
nuevos participantes con el objeto de pagar los intereses de los inversionistas
anteriores, sin revelar de donde saca para pagar réditos o dénde lo invierte. Mientras
el dinero contintia fluyendo, no hay problemas, porque cada <<accionista>> recibe

sus dividendos mensuales religiosamente. El colapso ocurre cuando el flujo se

interrumpe y el estafador huye con el capital.”

Los esquemas piramidales constituyen una idea de negocio basada en que sus integrantes
aporten a mas participantes de manera que éstos, los dltimos en entrar en el esquema, generen
las altas rentabilidades en concepto de beneficio que reciben los agentes méas antiguos. Asi,
simplemente circula dinero entre los participantes ya que este tipo de actividad no genera
ningin valor afiadido y encubre un gran entramado que a largo plazo siempre fracasa puesto
que sus dos pilares representan recursos finitos: las personas y el dinero.

Puesto que para que la pirdmide crezca se necesitan cada vez mas nuevos miembros, esta
expansion exponencial estd claramente destinada al fracaso ya que se llegaria a un punto critico
donde la necesidad de nuevos integrantes superaria a la poblacién mundial. La promesa de altas
rentabilidades so6lo la consiguen unos pocos, a costa de muchos otros perdedores que veran
como en un momento u otro la pirdmide caera ante la falta de entrada de nuevos agentes,

intervenciones estatales, acciones desleales por parte de los integrantes...

Podriamos resumir a los esquemas piramidales en tres caracteristicas bésicas:

1) Son ilegales puesto que se consideran una estafa ya que la mayoria de participantes no son
plenamente conscientes de los riesgos que entrafian, pueden no ser informados, pueden no
conocer el entramado o pueden no entender el concepto de saturacion. Es por estas razones que

el Estado adopta un papel paternalista en este tipo de contextos.

2) Son engaifiosas puesto que pocas personas accederian a participar en una pirdmide si

conocieran todos los riesgos que comporta y su final seguro.

3) Siempre fracasan ya que en el largo plazo los recursos en los que se fundamentan son finitos.

2 La ciudad de las cigarras, Miren Guitiérrez, Ed. Literaturas Comunicacion, S.L., 2007.
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Figura 2.1. Insostenibilidad a largo plazo
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Existen dos tipos basicos de esquemas piramidales: los clasicos o abiertos y los esquemas de
Ponzi o cerrados.

Cabe destacar que aunque el resultado en ambos casos termina siendo el mismo, el modelo de
estafa discurre de distinta forma.

Los esquemas piramidales abiertos funcionan como los vampiros, éstos necesitan de humanos a
los que morder para poder sobrevivir, asi, la victima se convierte a su vez en victimario. En este
tipo de casos, el fallo en el sistema llegara cuando no existan mas personas que puedan entrar a

la piramide, es decir, cuando la necesidad supere a la poblacién mundial.

Figura 2.2. Insostenibilidad geométrica de los esquemas piramidales abiertos
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Fuente: www.abilene.es

Los retornos son extremadamente altos y se logran en la medida que se logren los referidos
necesarios para cada nivel y no existan agentes desleales que hagan trampas como colocarse en
lugares mas privilegiados de la piraAmide, inscribir a los reclutados con nombres falsos...

Los esquemas piramidales cerrados no suelen conocerse como tales, sino como fondos de
inversion de alta rentabilidad que atraen a clientes exclusivos y adinerados, no se guian tanto
por la cantidad sino por la calidad de sus clientes. Asi, en este sistema no existe necesidad de

captar a otras personas para sobrevivir ya que se premia la calidad sobre la cantidad de los
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inversores. En consecuencia, mientras el esquema piramidal abierto se colapsa por falta de
nuevas personas entrantes, éste fracasa por la falta de confianza de los inversores que decidan
retirar el dinero “invertido”. Los esquemas de Ponzi necesitan de inversores a muy largo plazo,
idealmente infinito, que reinviertan sisteméaticamente sus ganancias.

No requieren de un monto fijo, ni de un nimero determinado de reclutados ni de una lista de
tamafo predeterminado. El nimero de referidos podra variar y la lista de participantes sera
corta de manera que los rendimientos no seran tan altos pero garantizari la no tan rapida
saturacion de la piramide.

Podran funcionar durante mas tiempo que el esperado en una pirdmide abierta. Uno de los
motivos es que las rentabilidades que se ofrecen no son tan altas y por lo tanto, la sospecha que
podria crearse si existieran beneficios muy altos queda difuminada y a su vez, consigue captar a
inversores que normalmente no participarian en una idea de negocio piramidal. Otra de las
causas es que solo el creador de la piraimide conoce su esencia y por lo tanto, puede justificar
retornos inferiores a los esperados por fluctuaciones del mercado de la hipotética inversiéon. Una
dltima explicaciéon seria que como los resultados son positivos mas no desorbitados, mas
inversores estaran dispuestos a reinvertir, incluso a confiar sumas mayores de dinero.

Dentro de este tipo de esquemas podriamos encontrar a su creador, Carlos Ponzi, o a un caso

mucho maés actual: Bernard Madoff.

Figura 2.3. Insostenibilidad geométrica de los esquemas piramidales cerrados

Fuente: www.abilene.es

La figura 2.3 muestra como los esquemas piramidales cerrados tienden a durar méas puesto que
se saturan mas lentamente gracias a una lista mas reducida y cerrada de participantes que en el

caso de los sistemas piramidales clasicos o abiertos.

Desde un punto de vista matematico observamos que,

< 0 = Siresulta un esquema Ponzi
Lim PVot-Qt
t>o0 > 0 2 No es un esquema Ponzi
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Siendo,

Qt = el valor presente de la riqueza que obtendra una familia en un tiempo infinito

PVot = 1 que es el factor descuento de la riqueza que

A+ +71)A +72)w. (1 +711)

actualiza la riqueza de hoy a la de mafiana.

Y bien, si se permite que la riqueza descontada de una familia al final de su ciclo de vida sea
negativa, es decir que muera endeudada, afirmariamos que la ley esta permitiendo un juego de
Ponzi. El ideal estaria lo encontrariamos cuando las familias terminaran su curso con una

riqueza descontada igual a cero, es decir, que no murieran ni endeudadas ni con superavit.
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3. HISTORIA'Y CASOS DE ESTAFAS PIRAMIDALES

Desde Carlo Ponzi, quien en 1920 se convirtié en un importante millonario en sblo seis meses
gracias a su sistema piramidal, hasta hoy, se han producido diversos casos de estafas

piramidales.

Aunque este caso no fue el primero de ellos, si que ha dado nombre
a este tipo de estafas por su gran magnitud. Carlo Ponzi,
emigrante italiano en Estados Unidos, llegd a ganar mas de 9.8
millones de doblares de unas 10.500 personas diferentes gracias a
él. Este sistema estaba basado en el gran beneficio que los cupones
de respuesta postal internacional espaioles le aportaban gracias a
haber sido fijado su precio en 1907 y a la debilidad de la moneda

espafiola en ese momento. Ponzi canjeaba estos cupones espafioles

por sellos norteamericanos a través de su empresa Securities

3 i
Exchange Company y prometia unos retornos del 50% en 9o dias a los inversores. Carlo Ponzi

capt6 a miles de clientes, pero no reinvirti6 los beneficios que generaba su empresa, sino que
pagaba a los intereses de los clientes mas antiguos con el dinero de los méas nuevos. Un articulo
en el Boston Post que alertaba de esta irregularidad inici6 la crisis de confianza entre los clientes
provocando el desmantelamiento de su empresa y el ingreso de Ponzi en prision acusado de

fraude.

El primer caso que se conoce en Espafia es el de Baldomera Larra
Wetoret, hija del escritor Mariano José de Larra. Hacia 1870 inici6 su
fraude prometiendo que devolveria el doble de una onza de oro en un mes a

todo aquel que se la dejara. Pagaba un 30% mensual con el dinero que le

entregaban los nuevos impositores y lleg6 a recaudar unos 22 millones de
reales de mas de 5000 afectados. El fraude se descubri6 cuando huy6 a

Francia con el dinero, hasta que fue detenida y condenada a seis afios de prisién.

Otras estafas importantes acontecidas en Espana han sido los casos Sofico y Forum
Filatélico y Afinsa. El primero de éstos, ocurrido en 1974 fue considerado uno de los grandes
escandalos del franquismo. El Grupo Sofico era un conjunto de empresas cuyo objetivo era
construir, vender y arrendar apartamentos en la Costa del Sol. Su creador, Eugenio Peydrd
Salmerdén, cred anos mas tarde Sofico Inversiones, empresa que se centraba en la captacion de
capital ofreciendo un 10% de interés anual. Dicho capital era destinado a la compra de
apartamentos que se ponian al nombre del cliente, pero que eran administrados y alquilados por

Sofico.
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Al iniciar su actividad, Sofico realizaba la venta de los apartamentos después de su total
construccién. Pero afios méas tarde, la empresa empez6 a vender sobre planos y a cobrar

cantidades a cuenta para asi financiar la construccion con el dinero de los compradores.

Aun asi, los fondos fueron insuficientes para subvencionar la expansion del grupo y Sofico
empez6 a obtener recursos suscribiendo contratos de compraventa

‘ sobre apartamentos que, en muchos casos, no se habian empezado a

‘ construir o ni siquiera se habia adquirido el sol, por lo que, en su

‘ mayoria, los apartamentos resultaron ser ficticios.

nmm

PARA| /
SU DINERD | §

El grupo garantizaba a sus clientes una rentabilidad neta del 12%

anual que los catapultdé al éxito. El inconveniente era que, en

realidad, la empresa no era capaz de reunir el dinero para abonar los

» = - <| intereses prometidos a los inversores, por lo que tuvo que comprar

nuevos terrenos y vender sus apartamentos sin construir para poder

pagar dicha rentabilidad.

A partir de julio de 1974 Sofico deja de pagar las rentabilidades prometidas, pero siguié
vendiendo apartamentos que no podria entregar nunca para salvaguardar la imagen de la

compailia y no alarmar a sus clientes.

Finalmente, en diciembre de ese mismo afio, se presento la solicitud de suspensioén de pagos con
un correspondiente desfalco de 11.110 millones de pesetas y comenz6 el proceso judicial por

delito de estafa

El segundo caso de fraude ocurri6 en 2006 y fue provocado por dos de las sociedades de
inversidon en bienes tangibles mas importantes en Espafia: Afinsa y
Forum Filatélico. Estas sociedades captaban a pequenos inversores ‘éﬂ

que efectuaban depositos en filatelia por un valor minimo de 150 euros.

Las empresas ofrecian una rentabilidad anual del 6% y aseguraban la HF'” SH
revalorizacion de los sellos en el mercado. Los clientes nunca vieron

dichos sellos, sino que se limitaban a realizar depositos. Si los

depositarios hubieran exigido cobrar los compromisos se habria -
producido una quiebra de las empresas ya que no habrian podido FORUAM
devolver la inversién a rentabilidad prometida debido a que utilizaban

las dltimas inversiones para pagar los intereses de los inversores mas antiguos.

Fuera de Espafia se han producido multitud de casos de estafas basadas en esquemas

piramidales. Estas son algunas de las més importantes:

En Portugal, en 1984, se desmantel6 el caso de Dofia Branca, una mujer que mantuvo el

esquema durante 14 afnos y que pagaba el 10% mensual de interés gracias a los depo6sitos de

10
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nuevos clientes. Ella declard que sblo intentaba ayudar a los pobres, pero se averigu6 que recibi6

el equivalente a 85 millones de Euros.

En Rumania, en los anos noventa, el caso Caritas se saldé con deudas de 450 millones de
dolares. La empresa prometia el reembolso de ocho veces el dinero invertido en sélo seis meses.
El propietario, Loan Stoica, fue condenado a un afio y medio de carcel después de recurrir varias

veces.

Durante el afio 2005 se descubri6 el caso de José Cabrera Roman y sus hijos en Ecuador. Los
implicados mantenian una banca paralela, El Oro, desde 1996 y afect6 a 50.000 personas, entre

ella personajes relevantes y se estima que la suma estafada rondaria los 800 millones de ddlares.

En 2008 quebraron varias empresas en Colombia que seguian un esquema Ponzi y que seguian
el lema D.R.F.E (Dinero Rapido, Facil y Efectivo).

También en 2008, se confirmé la mayor estafa basada en un
esquema Ponzi, la cometida por el antiguo director de NASDAQ,
Bernard Madoff. En el momento de su detencioén confirmé que su
empresa, Bernard L. Madoff Investment Securities, era un
“gigantesco esquema de Ponzi”. Madoff se dedico a recoger

inversiones a cambio de grandes intereses, que en un principio fuero

efectivas, pero que afios méas tarde se convirtieron en un desfondo
histérico y Madoff tuvo que pagar a determinados inversores con las cantidades que entraban de
otros. Se estima que las pérdidas generadas por el fraude ascienden a unos 50.000 millones de

dolares.
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4. TRATAMIENTO LEGAL

Los esquemas piramidales se camuflan a menudo —debido a su caracter prohibido - bajo el
aspecto de actividades economicas normalizadas. A la hora de detectarlos, se deben tener en
cuenta dos de sus caracteristicas principales: las pirdimides no sb6lo no generan valor afnadido
sino que perjudican también a los consumidores y a la economia en general desviando recursos
econémicos que podrian destinarse a actividades productivas hacia una especulacién que,

ademas, tiene siempre un final asegurado —hecho probado teérica y empiricamente -.

Esto, junto con la perversidad moral que entranan —consistente en el engano y en el
enriquecimiento ficticio y sin ningtn tipo de esfuerzo-, hace que la autoridad legal competente

pene este tipo de actividades por considerarlas ilegales.
A continuacién se detallan los articulos referentes a ello:
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista.3

Articulo 23. Prohibicién de ventas en pirdmide.

1. Se prohibe la venta realizada por el procedimiento llamado en cadena o piramidal y cualquier
otro analogo, consistente en ofrecer productos o servicios al ptiblico a un precio inferior a su valor

de mercado o de forma gratuita, a condicion de que se consiga la adhesién de otras personas.

2. Se prohibe proponer la obtencion de adhesiones o inscripciones con la esperanza de obtener
un beneficio econémico relacionado con la progresion geométrica del nimero de personas

reclutadas o inscritas.

3. Las condiciones contractuales contrarias a lo previsto en este articulo seran nulas de pleno

derecho.

Articulo 65. Infracciones graves.
h. La oferta de operaciones comerciales en pirdmide en la forma prohibida por la presente Ley.
Articulo 68. Cuantia de las multas

2. Las infracciones graves se sancionaran con multa de 500.001 pesetas hasta 2.500.000 pesetas.

Articulo 69. Graduacion.

1. Las sanciones se graduaran especialmente en funcién del volumen de la facturacion a la que
afecte, cuantia del beneficio obtenido, grado de intencionalidad, plazo de tiempo durante el que

se haya venido cometiendo la infraccion y reincidencia.

3 http://www.boe.es
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2. La sancién no podra suponer méas del 5 % de la facturaciéon del comerciante afectado por la
infraccion en el caso de infracciones leves, del 50 % en el caso de infracciones graves y del

volumen total de dicha facturacion en el caso de infracciones muy graves.

Articulo 70. Prescripcion.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afios y las leves a
los seis meses. Estos plazos se contaran a partir de la produccién del hecho sancionable o de la

terminacion del periodo de comision si se trata de infracciones continuadas.

2. Las sanciones prescribiran en los mismos plazos contados a partir de la firmeza de la

resolucién sancionadora.

Como mencionabamos al iniciar el capitulo, la dificultad de su desmantelamiento reside
principalmente en las similitudes -perseguidas intencionadamente por parte de sus creadores-
que estos esquemas presentan con segin que actividades econémicas estandar. Destacan, por
ejemplo, los intentos de encubrirlas bajo el aspecto de redes de donaciones o regalos, asi

como los de asemejarlas reiteradamente a las legitimas ventas multinivel4.
A continuacién detallamos otras de las multiples construcciones con las que convivimos dia a

dia, siendo la mayoria de nosotros incapaces siquiera de discernir las parciales, aunque

indiscutibles, similitudes que presentan con los esquemas piramidales:

Red de

Cadena de cartas distribucién Seguridad Social Esquemas de Ponzi Burbujas
Fraudulento Si Depende No Si é?
Hay estafador Si Si No Si No
Estafados
convertidos en Si Si Si No Si
estafadores
Quién gana El creador de la El fabricante ¢Todos? éNinguno? El estafadqr, quien salga a Quien salga
cadena tiempo a tiempo
Jerarquico Si Muchisimo No Si No
Propagacion Amigos Amigos Trabajo Amigos o mercados financieros Mercados
. Genera No Si (¢poca?) éSi? No No
riqueza global ’ ’
Fallo No No ¢Posible? si si
catastroéfico

Fuente: http://www.omni-bus.com

4 La venta multinivel es un método utilizado por algunas empresas para vender sus productos directamente a los
consumidores, utilizando una red de distribucion constituida por profesionales independientes. (...) Si incorpora nuevos
vendedores a la organizacion bajo su supervision, participard de la comisién que reporte las ventas del equipo. En funciéon del
volumen de ventas realizado por el grupo, podra obtener mayores descuentos en las compras y la empresa le premiara con
bonificaciones, royalties u otros incentivos. A su vez, los nuevos vendedores podran crear su propio grupo de trabajo y, asi

sucesivamente. La rueda de la venta en cadena se pone en marcha y poco a poco la red va creciendo.
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Como vemos, la existencia de un estafador no es una condicién necesaria para la formacién de
una pirdmide; nunca se puede prescindir, sin embargo, del estafado. Por otro lado, un pseudo-
esquema piramidal tanto puede ser fraudulento como estar socialmente aceptado y amparado
por la ley, sin dejar por ello de serlo. Tal amparo legal- como comentaremos més adelante en el
capitulo 6 - puede resultar una herramienta 1til a la hora de aplazar el funesto destino que
comparten todas y cada una de las pirAmides desde el momento mismo de su constituciéon. Los
periodos de bonanza econdmica juegan un papel similar creando una ilusoria sensaciéon de
infinitud. Pero todo se reduce a eso: al camuflaje y aplazamiento — no necesariamente

voluntarios ni conscientes - del problema.

Dado su caracter ambiguo y controvertido, nos interesa especialmente este segundo tipo de

esquemas — los legitimos -, en los que estafados son a su vez estafadores sin saberlo.

Las dificultades de reconocimiento son mayores, precisamente, si prescindimos de la figura del
estafador consciente y el esquema aflora, de manera natural e involuntaria, de la buena voluntad
de unos tantos, aunque no por ello menos responsables: hablamos del sistema de pensiones
de la Seguridad Social y del agitado debate que suscita actualmente su potencial fallida de

aqui a unos 30 afios, como plasman muchos de los medios de comunicacion - ver anexo -.

De esta manera introducimos lo que sera nuestro objetivo de ahora en adelante: la relaci6on
entre los esquemas piramidales y el sistema de pensiones de la Seguridad Social, asi como los

problemas derivados la misma.
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5. EL SISTEMA DE REPARTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL O ‘SOLIDARIDAD
INTERGENERACIONAL’

La Seguridad Social podria entenderse como una generalizacion social del esquema de Ponzi,
aunque de manera legal y aparentemente benigna: cada trabajador debe pagar una fraccion de
su salario al Estado, el cual reparte el dinero entre los jubilados. Los cotizantes esperan ser
recompensados de la misma forma cuando se retiren gracias a las contribuciones de los jévenes
del momento. De esta manera, cada generacion paga las pensiones de la anterior,
construyéndose asi un sistema de contribuciones y retribuciones piramidal.

La Seguridad Social, por tanto, garantiza a los pensionistas unas rentas que no corresponden a
la rentabilidad de pasadas contribuciones, sino a las aportaciones de los nuevos entrantes.
Anélogamente, los nuevos inversores en el esquema de Ponzi pagan a los inversores que

entraron antiguamente.

En la actualidad existen dos vias de aplicacién de un sistema publico de pensiones que se

combinan o modifican segtn el pais:

« Sistema de capitalizaciéon individual (fully-funded): los trabajadores ahorran en
cuentas individuales una parte de sus ingresos que serd invertida en mercados
financieros y recuperada —junto con sus intereses- en el momento de la jubilacién. El

retorno es, en este caso, la tasa de interés del mercado de capitales.

En la mayoria de paises donde se encuentra implantado este sistema, se desarrolla de
una manera mixta, es decir, a modo de complemento del sistema de pensiones

tradicional o pay-as-you-go system que explicamos a continuacion.

* Sistema de reparto (pay-as-you-go): el Estado reparte lo que recauda como
impuestos de los trabajadores entre los jubilados. La tasa de crecimiento de la
poblacion y de los ingresos determina el retorno de las contribuciones. De nuevo, a
mayor crecimiento mds jovenes respecto a los pensionistas y, como resultado, mads

fondos a repartir.

Es este tltimo el que presenta una metodologia, a nuestro parecer, mas proxima a un esquema

piramidal abierto. Por ello, seguidamente realizamos un anilisis de las analogias y

M
RaKa

Figura 5.1. Inversion de la piramide generacional M M M
A A A A

discordancias que hemos observado entre ambos.

Fuente: www.abilene.es
v (T Y)
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Similitudes

Cada generacion paga las pensiones de la anterior: de forma equivalente, los

nuevos inversores en el esquema de Ponzi pagan a los inversores que entraron antes.

No se crea valor aitadido: los cotizantes no estan invirtiendo ni adquiriendo nuevos
capitales o activos-, al igual que ocurre en el funcionamiento de los fraudes piramidales,

el dinero sblo pasa de unas manos a otras.

En el momento en que no se encuentran nuevas ‘victimas’ el esquema se
colapsa: esta idea esta directamente relacionada con el crecimiento demografico ya
que un exceso de jubilados frente a una masa contribuyente escasa seria fatal, pues no
habria suficientes contribuciones como para cubrir las retribuciones de los actuales
jubilados. Asi, podemos establecer una clara comparacién entre la ausencia de nuevos
inversionistas para pagar a los més antiguos y que ahora se encuentran en la ctispide de

la piramide.

‘Conquista social’: El mantenimiento del sistema depende de la certidumbre de los
contribuyentes en que unos futuros trabajadores pagaran por sus pensiones. El Estado
es el encargado de garantizar que los ocupados ‘no dejen de creer’ que recibiran las
retribuciones correspondientes a su vida laboral durante la jubilacion. Si los agentes
desconfian de que éstas llegaran, podrian optar por evadir fiscalmente parte de sus
salarios, lo que comtiinmente entendemos como “cobrar en negro”.

Como consecuencia, si cada vez se reciben contribuciones de menor valor el sistema

devendria insostenible.

Diferencias

Cambio tecnoloégico: el cambio tecnologico es un factor que permite que los activos
de un pais crezcan mas rapido que su poblacion, es decir, el capital base de los nuevos
contribuyentes se multiplica gracias a la mejora tecnoldgica. De esta manera, un
progreso tecnologico constante evitaria el desarme del esquema piramidal que es la

Seguridad Social.

El aumento de productividad o cambio tecnologico constituye una importante diferencia ya

se veria revertido en un aumento de la produccién a menor coste relativo, lo que podria

traducirse en subidas salariales y, consecuentemente, en un aumento de las contribuciones

para un mismo volumen de pensiones.
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6. EL CASO PARTICULAR DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En capitulos anteriores sefialibamos las similitudes existentes entre la Seguridad Social y un

esquema piramidal abierto. Definiamos, en realidad, una ecuacion de identidad entre ambos.

Sirviendo una vez mas al objetivo del trabajo — su comparacion -, reflexionamos aqui sobre la

que creemos es una de las piezas clave para el funcionamiento de los mismos: la confianza.

6.1. Psicologia intrapiramidal: El problema de la confianza

La inviabilidad de las pirdmides se explica generalmente en base a una imposibilidad “fisica o
material”. En el segundo capitulo se hace menciéon a la indiscutible escasez de personas y
recursos necesarios para mantener una piramide eternamente en funcionamiento. Se presenta
la prueba matematica de que para ello, se haria necesario un ntimero infinito de inversionistas,

lo cual es obviamente imposible.

Hasta aqui la explicacién cientifica, mas la evidencia empirica es bien distinta: nunca hemos
sido testigos del desmoronamiento de una piramide debido a estos motivos. En realidad, los
esquemas piramidales quiebran mucho antes de conseguir implicar a toda la poblacién y
recursos existentes. Nunca ninguno ha sido llevado a tal extremo por lo que el

desmoronamiento, antes que nada, deberia explicarse en términos de pérdida de confianza.

Figura 6.1. Finales posibles de un esquema piramidal

. | Fin 2.-Teoria econdmica

Recursos/poblacion limitados

Fin 1. — Evidencia empirica

La pérdida de la confianza

Fuente: Elaboracién propia.

Una pérdida de confianza que tiene su origen en la conciencia de los participantes sobre su
condicion de “jugadores”. El miedo a perder, que lleva por ejemplo a no reinvertir lo ganado —
en el caso de haber sido afortunado -, nace del conocimiento mismo del funcionamiento del
sistema y es siempre el responsable de su destruccion. Al contrario de lo que se piensa y salvo en
el caso de las piramides cerradas, la gran mayoria de los individuos involucrados han calculado
racionalmente su participacién en este: Si uno investiga acerca del tema pronto observara que

no es exclusivo de personas de estratos sociales bajos y carentes de estudios, sino que por el
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contrario en él se encuentran profesionales, académicos y trabajadores de todos los estratos
sociales. Practicamente en ningin caso puede afirmarse que exista ingenuidad y un total?
desconocimiento sobre lo que se esta haciendo: después de analizar las diferentes variables las

personas toman la decisiéon de participar de manera libre.

Partiendo de este supuesto la pirdmide se nos desvela como un juego meramente oportunista —

la oportunidad de no quebrar antes que los demas — de alto contenido estratégico.

Figura 6.2. Ciclo interactivo

st (_LIBRE ASUNCION DE RIESGOS

|

PirAmide == Juegode oportunidad

LA INTERACCION

ESTRATEGICA \

LA COOPERACION

La
oportunidad

de no quebrar

— 2% -
ntes que los demas

Fuente: Elaboracién propia.

Cada individuo toma su decision sin conocer cuales van a ser las decisiones de los demés, y el
conjunto de estas decisiones determina el resultado del juego: ganar o perder en la cadena de la
piramide, sostenibilidad o desmoronamiento. Aunque conocen las caracteristicas generales del
juego, los individuos tienen incertidumbre sobre lo que ocurrira debido a que no conocen lo que
los otros individuos haran, por ejemplo: después de haber participado una vez en la piramide
cuantas veces lo haran nuevamente, o simplemente qué posicién ocupan ellos mismos dentro de
la piramide y cuantas personas adicionales deben ingresar en esta para salvar su inversion.
Desconocen, por ejemplo, la capacidad de sus compafieros de escalones inferiores para reclutar
a los nuevos inversionistas que ocupando la base de la pirAmide transferiran la riqueza a los de

arriba.

El participante debe ser amante del riesgo y esperar una ganancia superior a su aversion que a la
vez cubra su utilidad. Por ello, y por todo lo comentado hasta ahora, puede afirmarse que este es
un "Juego cooperativo" de coaliciones o pactos implicitos. En primer lugar, aunque tal vez los
individuos no lo perciban, porque la interaccidon se produce en realidad entre grupos — esto es,
entre los integrantes de los diferentes escalones -, y segundo porque si quisiera mantenerse la

utilidad esperada indefinidamente, los individuos deberian permanecer siempre en el juego,
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retroalimentando la piramide y atrayendo a nuevos integrantes, evitando de esta manera el

desmoronamiento que implicaria su retirada del mismo.

6.2. Seguridad Social vy juegos cooperativos

Después de presentar nuestras “intuiciones” en cuanto al funcionamiento interno de las
piramides se refiere, de comentar el importante papel que juega, a nuestro parecer, la confianza,
y partiendo del paralelismo trazado entre el sistema de pensiones de la Seguridad Social y las

piramides, en el presente capitulo nos gustaria extrapolar nuestra reflexion al primero.

Desde el primer momento pensamos que la teoria de juegos podia resultar una herramienta ttil
en la medida que se dedica al anélisis del comportamiento y toma de decisiones por parte de los
individuos. Buscabamos un juego que sirviera de ejemplo de ambos escenarios — las piramides y
la Seguridad Social — puesto que, como ya hemos defendido aqui, no disciernen demasiado uno
del otro. El caso es que después de diversos intentos fallidos de adaptaciéon — uno especialmente
significativo tratando de presentar ambas construcciones como Dilemas del Prisionero iterado,
cuyas flaquezas comentaremos mas adelante — y de plantear nuestro problema a entendidos en
ese campo, decidimos abandonar la que fue nuestra idea inicial y realizar una comparaciéon mas
superficial y generalizada, tal y como se nos aconsejo, entre la ldgica de los juegos cooperativos,

los esquemas piramidales y la Seguridad Social.

Un juego cooperativo es un juego en el cual dos o mas jugadores no compiten, sino mas bien
se esfuerzan por conseguir el mismo objetivo y por lo tanto ganan o pierden como grupo. En
otras palabras, es un juego donde grupos de jugadores o “coaliciones” pueden tomar
comportamientos cooperativos, pues el juego es una competicion entre coaliciones de jugadores

mas que entre jugadores individuales.

En el caso del sistema de pensiones, las diferentes generaciones o grupos de edad constituirian
dichas coaliciones ocupando, a su vez, escalones distintos dentro de lo que seria la piramide de
la Seguridad Social. En realidad todo se reduciria a dos elementos: La formacién de dos
coaliciones — jubilados y contribuyentes o poblacion ocupada — y sus dos escalones

correspondientes — superior e inferior respectivamente -.

Jubiladcs

Figura 6.3. Coaliciones generacionales Poblacién Activa

Fuente: Elaboracion propia.
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Al igual que ocurre con las piramides, el objetivo del juego en el caso de la Seguridad Social —
aquello por lo que los ciudadanos racionalmente saben que les reportara el hecho de formar
parte del sistema - es siempre el de llegar a la cima, puesto que dicho posicionamiento se
traduce en la obtencion de los beneficios esperados en el momento de entrar. A lo largo de su
vida, y con el paso de un determinado tiempo en el caso de las piraAmides abiertas, los jugadores
pasan de pertenecer a la coalicién situada en el escalon inferior de la pirAmide a ocupar su

vértice. Esto es:

- Jubilarse; empezar a recibir las pensiones por las que se ha estado pagando durante
toda la vida.

- Sereclutan nuevos integrantes que nos relevan en los escalones inferiores; se alcanza la
cima y con ello la obtencion de los beneficios esperados en el momento de la inversién

inicial.

Pero para que realmente ocurra esto, para que este “traspaso” resulte satisfactorio, se requieren
nuevos contribuyentes que pasen a ocupar el escaléon vacante, y ahi es donde encontramos el
problema: la Seguridad Social y los esquemas piramidales en general, tienen en la base de su

funcionamiento la mera transferencia de riqueza por parte de una coalicion a otra.

Las pensiones publicas, los ahorros capitalizados de toda una vida para hacer frente a la vejez,
cuestionan el concepto mismo de ahorro pues el pagador no ahorra en realidad nada, sino que

se limita a satisfacer una cantidad para cubrir la pensién de los que hoy estan jubilados.

Es especialmente significativo el hecho de que a los juegos cooperativos se los defina a menudo
de la siguiente manera:
s s . . L.

Si los jugadores pueden comunicarse entre ellos y negociar los resultados se tratara de juegos
con transferencia de utilidad o juegos cooperativos en los que la problematica se concentra

en el analisis de las posibles coaliciones y su estabilidad.”

Como en un juego cooperativo estandar, cualquier distorsiéon del sistema o fallo de negociaciéon
perjudicara al grupo en su conjunto y por igual. Si la nueva generacion de trabajadores se niega
a contribuir, seran los jubilados los que pagaran las consecuencias mientras que los primeros se

beneficiaran — al menos a corto plazo — de la evasion.

Pero sin llevar las cosas a tal extremo y esta vez suponiendo la voluntad participativa de éstos,
una reduccion en el nimero de trabajadores de una economia debida, por ejemplo, a factores
demograficos, llevaria a una situacion similar en el sentido que haria necesaria la aplicacion de
medidas desesperadas - el alargamiento de la edad de jubilaciéon o la reduccién de las pensiones,
por ejemplo - de manera que los jubilados no llegarian nunca a recibir aquello por lo que en sus
dias de contribuyentes se sacrificaron. Como veremos mas adelante, este hecho pone en duda la
sostenibilidad de la Seguridad Social a largo plazo y plantea todo tipo de discusiones ético-

morales.
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Algo parecido ocurre en el caso de las pirdmides, una vez en la cima la obtencién de beneficios
por parte de los inversores depende esencialmente de la capacidad de reclutamiento de
inversores nuevos, por lo que existe siempre la posibilidad de nunca llegar a obtener la

retribucion por la que se decidid llevar a cabo la inversién.

6.3. Sostenibilidad a corto plazo

Una de las ensefnanzas esenciales de los juegos cooperativos es el hecho de que cuando todos los
individuos sirven al interés colectivo, salen mejor parados que cuando cada uno busca
individualmente su mejor resultado. Dicha verdad alentadora tiene, atin asi, una contrapartida:
la costosa e incluso imposible conciliacién de los intereses individuales y los colectivos. La
colaboracién no es —en general- una estrategia dominante, lo cual se explica en base tanto al

egoismo del hombre como a la desconfianza que este profesa a los de su misma especie.

Pero en nuestro planteamiento de Seguridad Social, el bienestar colectivo, esto es, la
conciliacién de intereses entre las distintas generaciones, juega con ventaja puesto que existe la
Ley. Esta, y en tltima instancia el Estado, son los encargados de neutralizar dicho egoismo y
desconfianza, y conducir a los individuos hacia el equilibrio cooperativo. Con la introducciéon de

estos nuevos elementos la linea de actuacion de los agentes se modifica radicalmente.

Si asumimos (1) que el coste de no cumplir la ley excede al beneficio de la evasion fiscal y (2) la
credibilidad del Estado, las posibles estrategias se reducen en realidad a una sola: la cooperacion
entre distintas coaliciones, entendida como la realizacion de las contribuciones por parte de la

poblacion activa y su transferencia a los pensionistas.

Esta hipotesis explica, a la vez que hace posible, el mantenimiento y existencia de un esquema
pseudo-piramidal como es — a nuestro parecer y por lo que ya hemos comentado - la Seguridad

Social.

Con la palabra mantenimiento hacemos referencia a su sostenibilidad por lo que cabe distinguir
entre dos horizontes temporales diferenciados: el corto plazo y el largo plazo.

En el corto plazo, y una vez resueltos los problemas de interacciéon estratégica, la
retroalimentacion de la piraAmide queda garantizada, y con ello su mantenimiento.

A largo plazo, por el contrario, surgen nuevas dificultades que suponen una amenaza para el
bienestar social: las alteraciones del régimen demografico que se vienen produciendo en los
altimos tiempos han desplazado la Seguridad Social a una situaciéon que podria calificarse de

“riesgo”.
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7. SOSTENIBILIDAD A LARGO PLAZO: EL RETO DEL ENVEJECIMIENTO

La seguridad social espafiola y su sistema de pensiones han ido mostrandose cada vez méas
sensibles al envejecimiento de la poblacion, previéndose un alcance dificilmente soportable en
las proximas décadas.

El aumento de la esperanza de vida, junto con las bajas tasas de natalidad registradas a partir de
los afios 1970s (en Europa), 1980s (en Espaiia), tiene un impacto directo sobre la sostenibilidad
financiera de los sistemas de reparto y prestacion definida, pues tiende a aumentar la
proporciéon de jubilados mientras que reduce la proporciéon de trabajadores. Dado que cada vez
mas gente cobra del sistema y menos gente contribuye a éste, nuestra sociedad no sera capaz de
hacer frente a los beneficios comprometidos con los futuros trabajadores, a no ser que o bien se

reforme el sistema o bien se incremente la carga impositiva de los trabajadores.

7.1. El proceso de envejecimiento en Espafia

El peligro de desmoronamiento del sistema de la Seguridad Social puede venir dado por varios
factores demograficos que convergerian en el punto en que el nimero de beneficiarios acabe

siendo mayor que el de trabajadores, una situaciéon del todo insostenible.

Figura 7.1. Proceso de inversion de la piramide poblacional

M 0301 %0 301
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de www.abilene.es

La tendencia demografica de las tltimas décadas ha sido la de un constante aumento de la
esperanza de vida (la mejor sefial del desarrollo de una sociedad) y una preocupante reduccion
de la fertilidad (precisamente, la generacién de baby-boomers tuvo pocos hijos), tal como
muestran los graficos 7.1. y 7.2. Esto perfila a las sociedades desarrolladas como fuertemente
envejecidas, pudiendo causar en un futuro proximo el problema de solvencia comentado

anteriormente.

/\ Esperanza devida + \/ Fertilidad > Pensiones > Fondos
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Grafico 7.1. Evolucion de la tasa de fecundidad en Espaiia entre 1975y 2005
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE ‘Tasa global de fecundidad por paises y periodo’.

Unidad: nacidos por mujer.

Grafico 7.2. Evolucion de la esperanza de vida en hombres y mujeres espaioles entre

1975y 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE ‘Esperanza de vida al nacimiento. Total

nacional y CCAA’. Unidad: afios.

Como podemos observar, el nimero de hijos por mujer ha descendido de un pico maximo de
casi 3 hijos por mujer en 1975, a una tasa de 1,4 hijos en 2005. La disminucion de la tasa de
natalidad espanola tuvo lugar a partir de finales de los afios setenta, y alcanz6 valores minimos
va en la primera mitad de la década de los ochenta, los cuales practicamente no han variado

desde entonces, pese a un leve repunte estos tltimos afnos, vinculado a la llegada al final de la
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edad fértil del colectivo de mujeres nacidas en el baby-boom. Esta timida recuperaciéon de
finales del siglo XX no es suficiente como para compensar o evitar el inquietante envejecimiento.
Por otro lado, en cuanto a la esperanza de vida se refiere, vemos una clara tendencia al alza

gracias a la caida de las tasas de mortalidad.

En la actualidad no existe colapso del sistema dado que hay una importante masa de
contribuyentes proveniente del baby-boom de los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
concretamente de entre 1946 y 1964, mucho mayor que el namero de jubilados a los que pagar
las rentas. Sin embargo, si los impuestos fuesen insuficientes para pagar las pensiones el
esquema se derrumbaria y esto puede ocurrir cuando dicha generacion de baby-boomers esté en
la ctaspide de la pirdmide y la que cotiza sea sustancialmente menos numerosa, hecho que varios
estudios prevén para el ano 2030. Esta idea queda claramente contrastada en el grafico inferior

(7.3.), donde se puede observar el proceso de convergencia del que hablabamos anteriormente.
La caida relativa del conjunto poblacional en edad de trabajar, fruto del envejecimiento

progresivo de la generacion de baby-boomers, supone el aumento relativo de los mayores de 64

afios, constituye uno de los hechos més significativos de este proceso.

Grafico 7.3. Prevision de la evoluciéon a largo plazo del n® de pensionistas en relacién a los

contribuyentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el INE ‘Proyecciones de

poblacion por fecha de referencia, sexo y grupo de edad (2002-60)’.

En un pais donde el sistema de pensiones se basa en que los nuevos paguen a los antiguos,
resultaria catastrofico que los Gltimos llegaran a constituir una masa relativamente mayor que
los entrantes. Esto provocaria un exceso de demanda de pensiones respecto a los fondos

existentes, que se nutren de las contribuciones de los trabajadores o asalariados.
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Consideramos importante, a modo de conclusién, examinar la evoluciéon de la tasa de
dependencia ya que nos es extremadamente util para resumir como la baja fecundidad unido
al aumento de la esperanza de vida, puede conllevar el desmoronamiento del sistema de

pensiones de la Seguridad Social.

Entendemos por Tasa de Dependencia el porcentaje de poblacion mayor de 65 afios sobre el

total en actual edad laboral, que en Espana se sitia entre los 16 y los 64 afios.
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En los siguientes dos graficos analizaremos, primeramente, la evolucion y cambios de la

poblacién espanola por grandes grupos de edad entre 1980 y 2006.

Grafico 7.4. (A) Evolucion de la poblacion espaiiola en valores absolutos (1980-2006)
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Grafico 7.4. (B) Evolucion de la poblacion espaiiola en valores relativos (1980-2006)
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Fuente: graficos realizados por Cajxa Catalunya a partir de datos del INE v pertenecen al
reparte monografico de Caixa Catalunya 2006 ‘Los carmbios en la poblacion espafiola 1080-
2006, Unidad:miles de personas (A) v variacion media anual en porceritaje (B
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En el primer grafico (7.4.A.) observamos que los grupos de edad de entre 16 y 64 y méas de 65
afios conservan una tendencia historica ascendente y, teniendo en cuenta las previsiones de la
esperanza de vida, este dato parece destinado a mantenerse e, incluso, intensificarse. De la
misma manera, las estadisticas demograficas que apuntan un descenso en la natalidad espafiola
se corroboran en la importante caida de los menores de 16 afos.

Otro hecho destacable es que, en la actualidad, el nimero de contribuyentes (16-64 afios) supera
con creces al de jubilados, lo cual parece ser la clave, hasta el momento, del mantenimiento de la
Seguridad Social. Sin embargo, esto s6lo se cumple a corto plazo, como veremos en la
explicacion de los datos del grafico 7.4.B. A lo largo del tiempo las generaciones se relevan, por
lo que nos surge la inevitable duda de si, en el largo plazo, una vez esta masa se jubile, el sistema

de pensiones de la Seguridad Social seguira siendo sostenible.

El grafico 7.4.B. sintetiza de manera mas clara todo lo hasta ahora comentado, al tratarse de un
estudio en términos relativos. En primer lugar, vemos como la importancia relativa de los
mayores de 65 afios no para de aumentar (2%), mientras que la del grupo de trabajadores
presenta un timido crecimiento del 0,5%. Pero el dato realmente preocupante y que agrava esta
situacion lo encontramos en el declive relativo que experimenta el conjunto de menores de 16
respecto al total de la poblacion, teniendo en cuenta que son éstos los que a largo plazo entraran

en el mundo laboral para atender a una poblacion cada vez mas envejecida.

En el siguiente grafico (7.5.) podemos ver como Espafia esta acusando los cambios poblacionales
mencionados previamente, de manera que sus tasas de dependencia, que a finales de los afios 70

eran de 1 a 1,5 se sitlan en 2002 en una proporcién de 1 a 2,21.

Asi, a finales de la década de los 70, de cada 10 personas dependientes -entendemos por
dependencia la poblacién en edad de no trabajar- existian 15 personas que si suministraban
contribuciones, transferidas a modo de pensiones, para las anteriores. A principios del siglo XXI
vemos aumentada esta tasa en 0,71 puntos, lo cual significa que la proporciéon de personas

dependientes se ampli6 respecto a la de contribuyentes.

Gréfico 7.5. (A) Evolucion de la Tasa de Dependencia en Espafia
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Pero, ¢nos seguira siendo favorable la tasa de dependencia en el futuro?

En el siguiente grafico podemos observar los dos escenarios que el INE (serie A) y Eurostat

(serie B) prevén para la tasa de dependencia:

Grafico 7.5. (B) Evolucion de la Tasa de Dependencia en Espafia

: In i ) ¥ e

- _ v - .

el . 1 i s =

1,80 - e

{.70 e

1,60 - o

1.50 =

1.40 4 i

{30 #

120 1. g

1,40 {2 S baan

1,00 -
2002 2007 2042 2047 2022 2027 2033 2037 2042 2047 2062 2057

.

+— SERIE A SERIE B

Fuente: www.aizea.wordpress.com. Ambos graficos realizados a partir de datos basados en

proyecciones del INE. (A) Evolucion histérica, (B) Previsiones de evolucion.

Como bien refleja, la positiva evoluciéon durante los tltimos 10 afios de la tasa de dependencia,
donde el nimero de los adultos mayores respecto a la poblacién ocupada no ha parado de
disminuir, especialmente a partir de 1996, no resulta mas que una tendencia transitoria ya que
si la proporcion de dependencia se ha acortado en estos tltimos afios ha sido gracias al fuerte
incremento de ocupacion y, muy especialmente, por la numerosa cohorte de baby-boomers
dentro del mercado laboral. De hecho, las proyecciones anticipan que, con la retirada de esta
generacion, la proporcién de mayores de 65 afios empezara a elevarse, poniendo en peligro el
sistema de pensiones, pues el vacio dejado por su ausencia en el mercado de trabajo no podra

llenarse con la poblacion nativa entrante al mundo laboral.

Por tltimo, de acuerdo con distintas proyecciones realizadas por el INE, el 30% de la poblacion
sera mayor de 65 afos en el 2.050, lo que aporta un dato alarmante en concepto de dependencia
si no se logra aumentar la fecundidad. La principal razén de la importante caida en el
nacimiento de nuevos ciudadanos se encuentra en la considerable disminucién de la tasa de
natalidad espafiola que tuvo lugar a partir de finales de los afos setenta, y que alcanz6 valores
minimos ya en la primera mitad de la década de los ochenta, los cuales practicamente no se han
recuperado desde entonces, pese a un leve repunte estos tltimos afos, vinculado a la llegada al

final de la edad fértil del colectivo de mujeres nacidas en el baby-boom.
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+ Escenario europeo

De la misma manera, si tenemos en cuenta el contexto de desarrollo econémico mundial, vemos
en el siguiente grafico como entre los afios 2000 y 2020 las tasas de dependencia de las
personas mayores de 65 afos estimadas por la OCDE aumentan de forma espectacular en la
mayoria de los paises desarrollados. De hecho, la ratio para la media de los paises de la OCDE se

incrementara del 23,8 en el afio 2000 al 49,9 en el aflo 2050.

Grafico 7.6. Evolucion de la Tasa de Dependencia en paises OECD
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Fuente: OCDE.

Pese a la definicion dada anteriormente, creemos necesario matizar que en muchos paises la
ratio de dependencia de personas mayores no se corresponde exactamente con la ratio entre
jubilados y trabajadores debido a la existencia de programas de jubilaci6on anticipada.
Normalmente, la edad legal de jubilacion (en torno a los 65 afios) suele diferir sustancialmente

de la edad efectiva de jubilacion.

En el Cuadro 1 observamos como en los dltimos treinta afios la mayoria de los paises de la
OCDE han experimentado un descenso importante en la participacién laboral de los
trabajadores «mayores» (entre 55-65 afios). Como es 16gico, ello ha venido acompafiado de un
adelantamiento en la edad media de retiro de mas de seis anos (de 67,9 afos en 1960 a 61,7 afos
en 1990). Estudios macroeconémicos rigurosos (Gruber y Wise (2003) y Brondal y Scarpeta
(2003), entre otros) sobre la oferta de trabajo, ponen de relieve que este fendémeno se explica

por la utilizacién generalizada de programas de jubilacion anticipada por parte de los gobiernos.
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Cuadro 7.1. Evolucion de la esperanza de vida y edad media de jubilacién y participacion

laboral de los trabajadores 55-64 afios

Participacion Laboral Trabajadores 55-64 anos Cambios en la Edad  Cambios en la

Pais Media de Retiro  Esperanza de vida
60s 1970 1980 1990 2000 en 1950-1990) en 1960-1999

Austria 70,4 472 34.5 n.a. n.a. 5,1 anos +10,3 anos
Bélgica n.a. n.a. 50,5 354 36,3 —3.1 afios +6,7 afios
Canada®™ 86,7 84,2 76,2 64.3 61,0 —4.4 anos +4,6 anos
Dinamarca n.a. n.a. 67.2 69,3 64,6 —4.,6 anos +3,8 anos
Finlandia 83,2 71,1 57.3 471 48,1 5,7 anos +8.,3 anos
Francia 80,3 75.4 68,5 45,8 41,1 —4.,6 anos +8 anos

Alemania 83,0 82,2 63,5 60,5 55,2 3,8 afios +7.8 afios
Italia™ 60,5 48,2 39,6 36,0 3.4 3,8 anos +4,7 anos
Japon 85.6 86.6 84.4 833 84,1 0,7 anos +11,8 anos
Paises Bajos na. 80,8 63,6 45,7 51.4 -7.8 anos +3,8 anos
Noruega n.a. 83,9 79,5 72,8 74,4 -3.9 anos +4,3 anos
Espana n.a. 84,2 75,7 62.4 60,3 9.1 afios +7,5 afios
Suecia 89,6 85,4 78,7 75,5 72,7 -2,2 anos +5,8 anos
UK 94,2 91,3 81,8 68,1 03,3 —4,0 anos +7.1 anos
Us 84,7 80,7 71,2 67,8 07,3 —3,2 anos +7.3 anos

Nota: * edad 60-64 v esperanza de vida 80-97; ** esperanza de vida 80-2000.
Fuente: OECD-Labour Market Statistics (on-line), Latulippe (1996) y OECD Health Data 2002 4th ed.

Este impacto es sin duda preocupante ya que agudizara, a su vez, el efecto demografico de
envejecimiento de la poblacion y la negativa evolucion de la ratio de dependencia sobre los
sistemas de Seguridad Social de reparto. En resumen, la dindmica que han seguido los

trabajadores en los Gltimos afios ha sido la de trabajar menos aios y vivir mds afios.

En efecto, la politica econémica reflejada en el Pacto de Toledo actualizado y la estrategia de
Lisboa apunta a un aumento de la participacién laboral de los trabajadores mayores. Para ello,
parece necesario adaptar parcialmente el sistema de pensiones a la nueva realidad
socioeconémica, donde los trabajadores de 55-65 son relativamente mucho mas jovenes, puesto
que su esperanza de vida después de los 65 anos se ha incrementado en siete afios; o

simplemente plantear una modernizacién completa del mismo.

Para poder ofrecer una amplia y mas concreta vision del cambio demografico que estamos
experimentando, hemos creido conveniente incorporar una serie de piramides de poblacién que
van desde 1900 a proyecciones estimadas para 2050.

Si en 1950 constatamos una piramide perfecta, a partir de mitad del siglo XX ésta empieza a
perder su forma ensanchindose por la parte central (2005) para, tal y como muestran las

previsiones de 2050, convertirse otra vez en una forma piramidal, aunque esta vez invertida.
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Gréfico 7.7. Comparacion de las piramides de poblacién desde 1900 a 2050.

Piramide de poblacion de Espaiia, afio 1950

Piramide de poblacién de Espaiia, aiio 1900
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A principios del siglo XX y, por tanto, antes de la transicion demografica, las pautas
demograficas peninsulares consistian en una natalidad considerable. Esto, junto con el
nacimiento de los baby-boomers supone un engrosamiento de la base de la piramide
poblacional espafiola hacia 1950. En 2005, observamos como esta masa empieza a desplazarse
hacia la capula debido al envejecimiento de aquéllos -avivado por el incremento de la esperanza
de vida- para dejar de ser contribuyentes y convertirse en pensionistas. Esta transicién, esta

prevista para dentro de unos 20 afos 6 40 anos.
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7.1.1  Relacién Envejecimiento-Gasto en pensiones

Para analizar la relacion entre el envejecimiento y el gasto en pensiones como porcentaje del PIB

descompondremos dicho gasto en tres factores relacionados entre si:

Elegibilidad Crenerosidad
= - L - - e — - " e —
Gasto en Pensiones Poab. mayor 63 afios ] N'Pensiones Pension media
FIB Pob. edad de Trabajar  Tasa de Empleo  Pob. mayor 65 afios Productividad media
[T . S . e [ . S — [ . . . . . S . . . S |
Factor Demografico Factor Mdo. Trabajo Factor Institucional

El primero de estos factores, el factor demografico, depende de la evolucién demografica. Parece
inevitable que el peso que tendra la poblacién mayor de 65 afios sobre el total de la poblaciéon
aumente a partir de 2050. Se calcula que la tasa de dependencia pasara del 27% actual a un 60%
en 2050. Las previsiones demogréaficas para 2050 tienen un margen de error muy bajo, ya que el
calculo es facil: 1a poblacion mayor de 65 afios en 2050 es la que actualmente se encuentra en la
veintena. Por lo tanto, la Ginica incertidumbre que se tendra seran los cambios generados por la
esperanza de vida y la inmigraciéon. Se sabe que es probable que la esperanza de vida aumente, y
también que la entrada de inmigrantes no consigue frenar el envejecimiento de la poblacion, por
lo que podemos decir que el factor demografico tendra un efecto negativo sobre el gasto en

pensiones.

El factor de mercado de trabajo, el segundo de ellos, se vera afectado por un aumento de la tasa
de empleo en el futuro. Es dificil proyectar cuél sera la tasa de empleo a largo plazo, por lo que
supondremos que la economia se encuentra en el escenario mas favorable posible. Por lo tanto,
asumiremos que la tasa de empleo llegara al 70%. Esto sera posible gracias a la insercién en el
mercado laboral de la mujer, el aumento de la participacion laboral de los mayores al

desincentivar la jubilacion anticipada y la incorporaciéon de inmigrantes.

El tercer y altimo factor, es el institucional. Este factor depende de dos variables: la elegibilidad
y el grado de generosidad. La elegibilidad esta representada por la ratio entre el nimero de
pensiones y la poblacion mayor de 65 afios. Actualmente el 70% de la poblacion mayor de 65
afios esta recibiendo una pensiéon contributiva y si suponemos que las tasas de actividad entre
los mayores aumentaran, podemos estimar que este porcentaje se agrande de forma
considerable. La segunda variable, el grado de generosidad, se trata de una ratio entre la
pension media y productividad media y depende de las normas de célculo de las pensiones y de
la evolucion de la productividad. Esta ratio se ha ido manteniendo constante alrededor del 17%,
pero su desarrollo dependera de los aumentos en la productividad (progreso tecnologico) y de
como éstos se trasladen a las pensiones. En nuestro pais, las pensiones contributivas son
calculadas por medio de una funcion que depende del historial laboral del trabajador, asi que los
aumentos en la productividad se introducen indirectamente a las pensiones, ya que generan

ganancias salariales.

31



La Seguridad Social vista como un esquema piramidal G

En conclusidn, si suponemos que nos encontramos en la mejor situacion posible en la cual la
tasa de empleo esta a sus niveles maximos, es decir, a un 70%, teniendo asi el factor mercado de
trabajo controlado, la evolucion de las pensiones vendra determinada por los otros dos factores:
el demogréafico y el institucional. Ya sabemos que el factor demografico es previsible y podemos
pronosticar que la ratio de dependencia pasara del 0,27 actual al 0,6 en 2050. Asi pues, sera
necesario que el factor institucional disminuya del 0,17 al 0,1 en 2050. Es preciso que el grado

de generosidad o la elegibilidad, o ambos, tiendan a disminuir antes de esta fecha.

7.1.2  Perspectivas del sistema de pensiones espanol

Como ya hemos dicho en el punto anterior, se necesitan estimar los tres factores mencionados
para calcular el gasto futuro en pensiones. Podemos calcular o estimar las previsiones
demograficas y la tasa de empleo, asi que la duda sobre el gasto en pensiones se restringe a la

estimacion del factor institucional.

En el siguiente cuadro se muestra la situaciéon de partida en el afio 2001, donde podemos ver
cuanto representa el gasto en pensiones en relacion al PIB, un 8,3%, asi como el peso de los tres
factores: 0,274 para el factor demografico, 1/0.635 para el factor de mercado de trabajo, y 18.22

para el factor institucional.

Cuadro 7.2. Situacion de partida de los factores demografico, de mercado laboral e
institucional del sistema de pensiones en Espaiia

Poblacion en edad de trabajar (20-64 anos) 252 mill.

Poblacion mayor de 65 anos 6.9 mill.

Empleo 16,0 mull.
Factor de Mercado de Trabajo 10,635
Factor Demografico 0,274
Elegibilidad 112
Factor (N.” PensionesPob +65 aios) e
[nstitucional Generosidad (%) 171
{Pension Media/Product. Media) o
Gasto en Pensiones (% PIB) 8,3%

Fuente: INE, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (Jimeno, 2002b)

El cuadro 7.3. hace un resumen de las previsiones mas recientes sobre el futuro gasto en
pensiones en Espafia. La comparacion entre ellas nos demuestra lo que ya suponiamos, las
Unicas diferencias las encontramos en el factor institucional, mientras los otros dos factores son
practicamente iguales en todos los casos. Estas diferencias en el factor institucional entre los
resultados de cada estudio se deben a la utilizacioén de escenarios macroeconémicos distintos y
la metodologia empleada en la proyecciéon del nimero de pensionistas y del nivel de la pensiéon

media en 2050.
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Cuadro 7.3. Todas las pensiones contributivas. Previsiones del gasto de pensiones (%PIB) en
el afio 2050, segun diferentes estudios

Fucren Fastiticionad

Factm de Gasto ¢n

. Fuactor .
Estudio . Mercade de . o Pensiones
Demogrifico Trabujn Elegibilidad C-cnu.{-'l';-';ltl.nl i PIB)
Camisian Europea (2{HH 654 14071 1 N [5,7%%
Ministerio de Trabaja (20H3) {68 LALT 92 14,1 14.5%
Ministerio de Trabaja (200 ) 1,557 LALT L3 15,24 L2,6%
Alanse v Herce (210t3) {32 LA L 19.8 L7732
Iimene (2002h)* (L6 [A407F .15 17 [ 6,8%0
Canfederacion Sindical de
COOD (2040 t.a. na. na. LG 11.4%

* Previsiones para <l ano 214

Fuente: INE, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (Jimeno, 2002b)

De este cuadro podemos extraer una conclusiéon de gran importancia: el gasto en pensiones se
incrementara hasta situarse entre un 11% y un 18% del PIB, dependiendo de la metodologia de
calculo, aumentando asi, en algunos casos, hasta mas del doble de lo que este gasto supone hoy

en dia.

7.2. Factores atenuantes del colapso del sistema de pensiones

7.2.1  Inmigracion

Ademas de promover el aumento de la tasa de fecundidad, existe un factor que puede ayudar al
mantenimiento de una sélida base demografica y, por tanto, contribuyente, retardando el
posible fallo de la Seguridad Social: la inmigraci6n.

Como podemos ver en el siguiente grafico (7.8.), en los Gltimos veinte afos se ha incrementado
bastante la entrada de poblacién inmigrante, sobretodo en edades de trabajo comprendidas

entre los 20 y los 49 anos

Gréfico 7.8. Comparacion de las piramides de poblaciéon de 1991y 2001.

Sl e .z o e
Piramide de poblacion - 1991 PirAmide de poblacién - 2001
Edad (anos) Edad (afos)
85y mas . - 85 y mas - -
80 a 84 fﬂ\ IH\ 80 a 84 fH‘ fﬁ\
75a79 75a79
70a74 70a74
65 a 69 65 a 69
60 a 64 60 a 64
56 a 59 55 a 59
50 a 54 50 a 54
45 a 49 45a 49
40 a 44 40 a 44
35a39 35a39
30a34 30a34
25 a 29 25a29
20a24 20a24
15a 19 15a19
10a14 10a14
5a9 5a9
Dad Dad
| I | 0 0 | i | | ! ! 0 g | ! I
0 8 8 4 2 0 2 4 6 a 10 0 8 6 4 2 [1] 2 4 6 8 10
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Il Poblacian espafola Poblacion extranjera Il Poblacion espancla Poblacion extranjera

Fuente: INE, Censo de poblacién y viviendas 1991 y 2001, respectivamente.
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Grafico 7.9. Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Trabajo e

Inmigracion.

Es importante remarcar como la llegada masiva de inmigrantes durante las tltimas décadas esta
ayudando a retardar la crisis de sostenibilidad de la Seguridad Social, ya que la poblaciéon
inmigrante esta situada en los grupos de edad vinculados a la ocupaciéon puesto que més del
85% estan concentrados entre los 16 y los 64 afios. En concreto, sabemos que el perfil tipico es el
de un varén joven de entre los 20 y los 39 afios de edad. Asimismo, estas redes migratorias traen
consigo pautas demograficas que difieren de las locales al presentar altos niveles de fecundidad
que ayudan a ampliar y rejuvenecer la sociedad de destino, compensando el envejecimiento

provocado por el modelo demogréafico de los paises mas desarrollados.

El choque inmigratorio actual empezd de manera intensa a finales del siglo XX, por lo que nos
centraremos en el andlisis de la dinamica del periodo comprendido entre 2000 y 2006. Para ello,

nos ayudaremos del grafico7.10.

Grafico 7.10. Crecimiento entre 2000 y 2006 de los diferentes grupos de inmigrantes
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Este grafico (7.10) tnicamente muestra lo sucedido entre 2000 y 2006 entre la poblacion
inmigrante. Vemos como los menores de 16 afios han aumentado en un 335,5%, un dato muy
positivo ya que ayuda a compensar la disminucién de este grupo, que son el futuro del grupo
asalariado de hoy, en los nativos espafioles que observabamos en el grafico 7.4.B. del apartado
anterior.

Pero lo maés significativo es el aumento préoximo al 323% de los ocupados, que en valores
absolutos representa 2,2 millones de personas frente a los 0,6 existentes en el afio 2000.
Ademas, el total de inactivos y parados de todas las edades ha aumentado muy por debajo del

ritmo ascendente en ocupacion, tan solo un 166%.

En conclusion, las corrientes inmigratorias representan un factor atenuante muy importante
puesto que, ademas de engrosar las filas contribuyentes, rejuvenecen la poblacién gracias a sus
pautas demograficas -diferentes a las espafolas- para asegurar asi, la prorroga del posible fallo
del sistema de pensiones espaiol.

Nuestro objetivo ahora es mostrar las diferencias existentes entre la poblacion espafiola e
inmigrante en lo referente a la propension de ocupacion laboral, ayudandonos de los graficos

7.11.y 7.12., que apoyan nuestras ideas y observaciones.

Gréfico 7.11. Distribucion de la poblacién nativa e inmigrante por grupos de edad, 2000-06.
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Grafico 7.12. Proporcion de ocupados por grupos de edad y diferenciados por nativos e
_inmigrantes
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Fuente: ambos graficos pertenecen al reporte monografico de Caixa Catalunya 2006, con
datos del INE.
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Podemos ver como existe un marcado contraste entre la proporcion de poblaciéon ocupada entre
los nativos espafioles y los inmigrantes. Mientras que casi el 62% de los entrantes se encuentra
ocupado —y el correspondiente 38% de inactividad y paro-, los nacidos en Espana aportan una
tasa de ocupacion notablemente mas baja: el 42,6%, con el consecuente 57,4% de inactivos y

parados.

Estos datos confirman la hipo6tesis de que la poblacion foranea esta ayudando a atenuar el
progresivo deterioro de las cuentas fiscales encargadas de redistribuir las contribuciones de los

asalariados hacia los pensionistas.

En cuanto a la tasa de dependencia del grupo inmigrante, deduciremos rapidamente que sera
mucho més baja que la de los nativos espafioles debido a las diferencias en sus respectivas
estructuras demograficas. Si en 2006 la tasa se situaba entre los nativos espafioles en 1,35,
dentro de la cohorte inmigratoria se emplazaba en 0,61 -0,61 inactivos por cada ocupado-, un

valor méas de dos veces inferior.

Grafico 7.13. Evolucion de la entrada de inmigrantes y tasa de dependencia
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Fuente: Escenario del INE con mayor entrada de inmigrantes

Sin embargo, tal y como las proyecciones oficiales de poblacién realizadas por el INE indican,
las generosas entradas de inmigrantes no hacen mas que suavizar la dindmica de envejecimiento
de la poblacion espafiola en las proximas décadas, ayudando Gnicamente de manera coyuntural

a la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.

7.2.2  Entorno de crecimiento de la productividad

Pese a la creencia general de que incrementos significativos en la productividad del trabajo
generarian suficientes recursos para financiar las pensiones comprometidas sin necesidad de
reformar el sistema, un estudio econdémico detallado nos lo desmiente.

Los aumentos en la productividad se trasladan a los salarios y, al depender las pensiones de

éstos durante la vida laboral, el gasto en pensiones con relacion al PIB no variara
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significativamente. Para disminuir la ratio entre pensiéon media y productividad media
(generosidad del sistema) en un entorno de crecimiento continuado de la productividad se
podria: (i) actualizar las pensiones con la inflaciéon en lugar de con el crecimiento de salarios tal
y como recomienda el Pacto de Toledo y (ii) poner un tope a la pensién que puede recibir un

individuo (pensién maxima) y actualizar dicho tope con la inflacién.

Antes de empezar a tratar posibles alternativas al sistema de pensiones de la Seguridad Social,
consideremos oportuno recordar sus miultiples ventajas y el por qué de su creacion. Asi,
presentamos en el siguiente apartado la teoria del ciclo de vida, que subraya la importancia del

ahorro durante la vida de una persona.
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8. LA TEORIA DEL CICLO DE VIDA

Continuando con los posibles inconvenientes que presenta el sistema de pensiones actual,
trataremos las negativas repercusiones econémicas que puede comportar al desalentar el ahorro,

la inversion y, consecuentemente, el crecimiento econémico.

La teoria del ciclo de vida, desarrollada por Franco Modigliani, explica la vida econ6mica de
cada individuo en cuanto a sus ingresos se refiere: no percibe ingresos, trabaja y se jubila.

Analicemos el grafico que plasma esta idea:

Grdafico 8.1.Teoria del ciclo de la vida
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Fuente: Macroeconomia, José E. De Gregorio Rebeco.

Partiendo del modelo basico de consumo y ahorro, en el cual el consumidor toma sus decisiones
sobre ambas variables suponiendo que vive dos periodos, el individuo nace sin activos, se
endeuda (A) con el fin de consumir mientras no recibe renta, paga la deuda y ahorra (B) cuando
empieza a cobrar por el trabajo realizado y se gasta tal ahorro (C) durante su jubilacién, pues lo
optimo es consumir toda su riqueza antes de morir. De este modo, A+C=B (siempre y cuando

asumamos una tasa de interés igual a 0).

Las personas prefieren consumir de forma pareja durante su vida, por lo que se suele suavizar el

consumo hacia un promedio C pensando en el futuro, en el cual se percibira un ingreso con el
que se podra pagar la deuda del primer periodo. Por tanto, el consumo depende del valor
presente de la renta, més que del ingreso corriente, y de un horizonte de planificacion en el que

se tiene en cuenta todos los ingresos futuros.
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Grafico 8.2. Maximizacion de utilidad en el modelo de dos periodos
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Fuente: Macroeconomia, José E. De Gregorio Rebeco.

Utilizaremos esta teoria para estudiar el impacto de los factores demograficos sobre el ahorro a

través del analisis del consumo y ahorro agregado de la economia.

Suponiendo un crecimiento nulo de la poblacion la tasa de ahorro total seria 0 puesto que con lo
que unos ahorran (B) otros se endeudan (A) o lo gastan (C). Por otro lado, si se da un
crecimiento de la poblacion o de la productividad de la economia de una manera constante el
ahorro neto (A+B) sera mayor que el desahorro (C). A mayor crecimiento, mayor ahorro y, por
tanto, mas importancia del sector A y B que del C. No obstante, cabe puntualizar que existe una
correlacion positiva entre crecimiento y ahorro, es decir, hay una causalidad bidireccional: el

crecimiento crea ahorro y el ahorro conlleva crecimiento.

Podriamos investigar, también, otra de las situaciones que se dan en la practicas: la de las
restricciones de liquidez. Se trata de que los agentes consumen su ingreso sin posibilidad de
endeudarse para luego empezar a ahorrar con miras a la vejez. Al no generar deuda, este
proceso tiene el mismo efecto comentado anteriormente —aumentar el ahorro-, siempre y

cuando exista crecimiento.

Activos netos -
e,

)

Gréfico 8.3. Ciclo de vida con restricciones de

liquidez

Fuente: Macroeconomia, José E. De Gregorio Rebeco.

5 Segtin Gourinchas y Parker (2002) el ciclo de vida del consumo en los Estados Unidos es creciente hasta los 45 afios —
manteniendo una vision a corto plazo, que puede ser asociada a restricciones de liquidez- y, a partir de entonces,

disminuye suavemente acabando en ahorro para la jubilacion.
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Toda esta teoria del ciclo de vida tiene una de sus mas interesantes aplicaciones en el sistema de
la Seguridad Social. Para tratar el tema que nos concierne, esto es, el mecanismo de ingresos de

los jubilados, delimitaremos el estudio al sistema de pensiones de la Seguridad Social.

Adaptandonos a la teoria del ciclo de vida, el sistema de capitalizacién individual no afectaria a
la economia puesto que un individuo ahorrara lo mismo que desahorrara con el fin de mantener
un consumo constante. De la misma manera, si la tasa de interés es igual a la rapidez con que
crecen los ingresos —es decir, ambos sistemas obtienen el mismo retorno-, el Sistema de Reparto
tampoco generaria un ahorro agregado positivo. El tinico caso en que el ahorro nacional podria
variar seria si los ciudadanos tuviesen una obligacion excesiva de ahorrar y restricciones de

liquidez que les impidiesen endeudarse.

Esta tltima conclusién nos lleva al planteamiento de los beneficios del sistema de Seguridad

Social.

8.1.1 El por qué de la existencia de la Seguridad Social

Una de las primeras y mas importantes razones la encontramos en la nocién de inconsistencia
temporal, situacion en la cual las personas tienen incentivos para abandonar un plan 6ptimo a
largo plazo re-optimizando constantemente sus politicas y acciones. Es importante sefialar que
estas reoptimizaciones son 6ptimas en cada momento del tiempo, pero no lo son desde el punto
de vista del plan original a largo plazo y, por lo tanto, dan lugar a resultados inferiores o sub-
optimos. De manera que un intento plenamente racional de maximizar el bienestar de una

persona puede terminar por empeorar su situacion.

Aplicandolo a nuestro caso, las personas encuentran su maxima utilidad en el sub-ahorro ya
que tienen la certeza de que podran conseguir recursos adicionales sin necesidad de haber
ahorrado previamente puesto que resulta obvio como reaccionaria un Estado, que aboga y se
rige por principios paternalistas, ante un caso extremo de endeudamiento: ¢dejaria acaso que

los ciudadanos murieran de hambre?

Mientras que lo 6ptimo seria no sufragar a los inconscientes que consumieron todas sus rentas
sin pensar en cdmo subsistirian durante la jubilacién, una sociedad sedienta de justicia nunca

dejaria que esto pasara.

Una vez lleguemos al punto en que existan grupos paupérrimos de ancianos, la posicién 6ptima

pasa a ser auxiliarles subsididndoles con el dinero entrante de las cohortes ocupadas.

Es decir, los ciudadanos carecen de incentivos para ahorrar ya que saben que el gobierno
siempre ejercera un papel protector ante las situaciones adversas del pueblo, aunque éstas

hayan venido causadas por su propia ignorancia u ‘obcecacién’.
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Asi, obligando a los jovenes a ahorrar para su jubilacién, la Seguridad Social protege a la

sociedad de la incapacidad del ser humano de no cooperar con los que no han ahorrado.

Un concepto que se encuentra directamente relacionado con el papel paternalista que adopta el
Estado es el de la poblacién miope, el cual se refiere a la fraccidon de la ciudadania que debe
ser amparada por éste al no llegar a entrar nunca dentro de la dindmica del ciclo de vida, es
decir, aquel conjunto de la poblacion que no posee el suficiente conocimiento como para

planificar el consumo y el ahorro a lo largo de su vida.

Otra de las razones que salvaguarda y estimula el sistema de pensiones seria la de resolver
problemas en el mercado de trabajo, ya que podriamos entender a la Seguridad Social
como “el mecanismo que se encarga de expulsar a los ancianos improductivos del mercado de

trabajo”¢, lo cual conllevaria una externalidad positiva.

En general, las condiciones para recibir una pension de jubilacién son o no estar trabajando o
cobrar un alto impuesto al jubilado que trabaja. El hecho de que las personas con una
productividad por debajo de la media tengan un efecto negativo sobre el capital humano que
estd por encima de tal promedio hace que lo 6ptimo sea crear un incentivo econdémico que
promueva la jubilacion. Pero he aqui uno de los problemas tratados en el trabajo, y es que
parece que este incentivo ha podido ser exagerado ya que ha suscitado en exceso las jubilaciones
anticipadas —actualmente la edad media de jubilacion se encuentra en los 60,5 afios- de manera

que nos ha aproximado a un inminente colapso del sistema.

Desde este punto de vista, la Seguridad Social aporta un incremento o mejora de la eficiencia de
la economia. No obstante, este es una cuestiéon que genera controversia y polémica y que podra

ser siempre rebatido desde el seno de la economia e ideologia politicas.

Continuando con las bases y motivos en pro de la existencia de un sistema de pensiones
podemos dar con el acuerdo tacito y sabida conciencia de los partidos politicos de que las filas
de retirados constituyen el votante medio. Y es precisamente por esto que, ante una significante
pérdida de votantes, seria dificil una reducciéon o eliminacion de las pensiones, incluso un

cambio en ellas podria poner en tela de juicio al partido politico gobernante.

Esta dltima justificacion es fundamental para entender las tendencias o cambios a lo largo de

diferentes periodos o paises en el sistema de pensiones.

6 Xavier Sala-i-Martin (1996)
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9. POSIBLES SOLUCIONES O ALTERNATIVAS

Con el paso de los afios, el sistema de pensiones publico se ha convertido en unos de los

programas de transferencias de renta mas importantes, asi como una pieza angular de lo que

Ilamamos el Estado de Bienestar. Sin embargo, en los dltimos tiempos, y con causa principal el

cambio en la dindmica demografica y el consecuente envejecimiento de la poblacién, este

sistema se ha visto envuelto en una fuerte polémica sobre su perduraciéon y mantenimiento.

Como respuesta a este problema potencial han aparecido diferentes opiniones y posibles

soluciones, las cuales resumimos en esta tabla.

Ventajas

Inconvenientes

Mantener el sistema

No hacer nada.
Mantener el
sistema tal y como
esta

- S6lo comportara un
problema puntual en
2030
- No sera un fallo de todo
el sistema - soluciones
puntuales

- El trauma seria mayor al
que encontrariamos si se
buscase una solucién ahora

Introducir pequeiios
cambios en el mismo
sistema

Introduccion de
pequenos cambios
manteniendo la
estructura actual

- Sistema sostenible a
nivel financiero y politico
si los cambios se
introducen a tiempo

- No podemos saber si estos
cambios van a ser suficientes

Sistema de
capitalizacion privado

Trabajadores >
pagan una fraccién
de su salario a la
Seguridad Social y
escogen un fondo
de pensiones
privado que
administra el
dinero.

Las empresas
administradoras
compiten entre si

siguiendo una
regulacion estatal

- Tasa de rendimiento
superior
- Cada individuo es
propietario de sus
propios fondos
- No depende de
variaciones demograficas
- Tasa de ahorro superior

- Transici6on - una
generacion no cobraria
- La calidad de vida de los
contribuyentes entraria en
peligro en caso de quebrar
las empresas privadas
- Desigualdad de rentas - la
gente con estudios
administraria mejor sus
fondos
- Reduccion de la tasa
interna de rendimiento
- Inconsistencia temporal del
gobierno - d¢dejaria que
aquellos que han invertido
mal su dinero salieran
perjudicados?

Sistema de
capitalizacién pablico

Sistema parecido al
anterior. En este
caso es el Gobierno
es que se encargaria
de administrar los
fondos de
pensiones.

El dinero pertenece
al propio trabajador
y dispone de él en el
momento de la
jubilacién.

- Tasa de rendimiento
superior
- Se elimina la
posibilidad de
especulacién y mala
administracién de las
empresas privadas

- Gobierno: inversos mas
grande del pais - conflicto
de intereses: ¢en qué
invertiria?

- No hay evidencia empirica
de que los politicos
administren mejor que los
empresarios y viceversa.

Eliminar la Seguridad
Social

- Racionalidad individual
- los individuos, al ser
seres racionales, pueden
ahorrar lo que quieran
sin que el gobierno les
obligue a ello

- No se asegura la calidad de
vida
- Desigualdades sociales
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El actual proceso de envejecimiento de la poblacion es una sefial del buen desarrollo de la
sociedad pero, al mismo tiempo, amenaza la sostenibilidad financiera de nuestro sistema de

pensiones.

En Espafa se ha seguido un patrén de pequenas reformas puntuales, pero dichas reformas han
sido insuficientes, por lo que en los afios venideros se deberan implementar reformas de mayor
calado. En algunos paises europeos, asi como sudamericanos, se han comenzado a implantar

nuevos sistemas que parecen responder a la demanda del sistema de pensiones deficitario.

Nuestro sistema esta basado en la prestacion definida, es decir, en el establecimiento a priori del
derecho de pensiéon generado por un determinado volumen de cotizaciones vinculado,
normalmente, al historial laboral del individuo. Sabiendo esto, podemos decir que las reformas
mas exitosas serian el aumento de la edad de jubilacion y trasladar nuestro sistema a uno de
contribucién definida en el que se utilizasen cuentas nocionales. Estas cuentas individuales
generarian una tasa de rendimiento nocional o referencial que se determinaria con criterios

técnicos actuariales y macroeconémicos.

Pero, ¢qué reforma conviene maés al sistema espaiol?

Una de las soluciones mas populares es la de realizar la transiciéon de un modelo a otro, es decir,
pasar de un sistema de reparto (SR) a un sistema de capitalizacion individual (SCI). El
problema de introducir un sistema de pensiones o hacer una transiciéon de un tipo a otro es la
primera generacién, o ‘generaciéon olvidada’: los jovenes ahorran pero los jubilados del
momento no reciben nada, sino que el monto recaudado se guarda para cuando los jévenes que
ahorraron lleguen a su jubilacién. Una de las soluciones pasaria por el endeudamiento del
sistema fiscal de manera que la deuda puablica demandaria el ahorro de los nuevos jovenes, en

lugar de aumentar el capital de la economia.

Si lo analizdramos mas detalladamente, uno de los puntos débiles del sistema de reparto, al
contrario que el de capitalizacion individual, es que el beneficio estd desvinculado del esfuerzo
personal, por lo que diferentes grupos sociales presionaran para aumentar la redistribuciéon
cuando ya se hayan jubilado. Otra ventaja del sistema de capitalizacion es que, como antes se ha
expuesto, depende menos de las variaciones demograficas y mas del retorno de los mercados de
capitales. En general, esto genera mas inversion permitiendo a las economias disponer de un
capital mayor que con el sistema de reparto. La logica es que el SCI genera un ahorro global,

mientras que el SR traspasa el ahorro de una generacion a otra.

Aln asi, la introduccién de un SCI podria tener efectos sobre el ahorro de manera mas
inmediata: incentivaria el ahorro y dinamizaria los mercados de capitales, lo que generaria

oportunidades de financiamiento —los fondos de pensiones requieren operaciones a largo plazo
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y mueven grandes cantidades de dinero- y eliminaria las distorsiones de economia politica

propias de un SR, incentivando el ahorro y la eficiencia.

El poco interés suscitado entre los politicos ante estas reformas halla su explicacién en la
economia politica. El envejecimiento de la poblacién incrementa la ratio entre jubilados y
trabajadores, reduciendo asi la rentabilidad a largo plazo de los sistemas de seguridad social de
reparto (los cotizantes pagan las pensiones de los pensionistas actuales con la confianza de que
los futuros cotizantes paguen sus pensiones cuando ellos se jubilen). Debido a esta disminucién
de la rentabilidad, los ciudadanos preferiran sistemas de pensiones de menor tamano y daran
mas importancia al ahorro privado. Por otra parte, y debido a este envejecimiento de la
poblacién, el electorado es de mayor edad, por lo que los politicos tienden a priorizar el gasto en
pensiones. Asi pues, si no se introduce ninguna reforma estructural significativa en el sistema
de la Seguridad Social, el efecto politico dominara sobre el econémico, por lo que el gasto en

pensiones aumentara.
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10. CONCLUSIONES

Nuestro trabajo ha pretendido establecer una comparacion entre los esquemas piramidales y el
sistema de pensiones de la Seguridad Social espafiol, siempre en la medida y alcance que nos ha
sido postble, con unos conocimientos limitados y un acceso restringido a la informacion.

Como fondo documental consultamos numerosos articulos, estudios de especialistas,
proyecciones demogréaficas y teorias macroeconémicas, con el objetivo claro de poder definir un
cuadro ilustrativo de las analogias y antagonismos entre estos dos sistemas. Asimismo, hemos
profundizado y reflexionado sobre los factores que actualmente acenttian o los que atentan el

concepto de insostenibilidad a largo plazo que procurabamos demostrar.

De igual forma, cabe destacar que nuestra maxima era hacer una exposicion amplia, seria y
rigurosa sobre la materia, sin tener que acabar extrayendo conclusiones mas o menos llamativas,
que pudieran crear mayores interrogantes a los ya existentes al respecto y que ni los més
reconocidos expertos han sido capaces de aclarar. A lo largo de todo este ejercicio, hemos sabido
que nos enfrentiabamos a un debate social abierto y que cada presunciéon podria ser rebatida

segun el punto de vista e interés econémico, politico o ético de cada cual.

A modo de corolario y para concluir este trabajo hemos creido conveniente aunar en este taltimo
apartado el conjunto de pensamientos, observaciones e ideas que mayor significaciéon han tenido

para nosotras.

¢Creemos en una sostenibilidad a largo plazo?

Seria incongruente argumentar a favor de la continuidad sin cambios profundos de un sistema

que hemos podido probar como no sostenible a largo plazo a lo largo del trabajo.

Hemos evidenciado como una sociedad crecientemente envejecida se dirige precipitadamente
hacia un irreversible desequilibrio de la balanza, dénde los jubilados representarian una
proporcion mayor que los ocupados, tal y como corroboran las proyecciones demograficas y

opiniones publicas estudiadas.

Asimismo y desde un punto de vista subjetivo, abogamos por un cambio y transicién del sistema
debido a los serios conflictos y fallos que éste presenta. Si los esquemas piramidales son ilegales
y tachados de codiciosos por dejar que gran parte de sus integrantes queden expoliados y
desamparados ante la rapacidad casi animal de sus creadores, seria incoherente dejar que un
sistema pensado para salvaguardar los intereses de los propios ciudadanos cayera en tan

nefastas y parejas consecuencias.

El lastre o “mal necesario” que podria deducirse de nuestras dltimas consideraciones, no

deberian ser malinterpretadas y dirigidas hacia la fraternal y solidaria concepciéon de la

45



. . . . . MNNMD
La Seguridad Social vista como un esquema piramidal o

Seguridad Social, con la que estamos plenamente de acuerdo, sino hacia la inapropiada e

inviable aplicacién practica que hoy en dia se esta llevando a cabo con ella.

La utopia torné realidad y el mayor de los temores, el de la desasistencia y marginacion sociales,

se vio substancialmente reducido.

En la mitologia griega Panacea fue una diosa menor de la salud, ¢podria ser, pues, que un

reconvertido sistema de pensiones acabara convirtiéndose en la nueva Panacea del siglo XXI?

Quién sabe...
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