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El Decreto-ley

Normas gubernamentales con fuerza de ley. D eto-
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convalidacion y conversion



Normas gubernamentales con fuerza
de ley

Ubicacion en el sistema de fuentes de la CE (remision)

Constitucion - Normas con rango de ley de
origen parlamentario

= Ley Ordinaria

= Ley Organica

= Qtras: Ley de delegacion,
ley de transferencia, ley
marco, ley de
harmonizacion, EEAA, ley
de presupuestos

- Normas con rango de ley de
origen gubernamental

= Decreto-ley (articulo 86 CE)

= Decreto Legislativo
(articulos 82, 83, 84 y 85
CE)




Normas gubernamentales con fuerza
de ley

Su significado

- La cooperacion entre los poderes legislativo y ejecutivo en la
funcion legislativa: las normas gubernamentales con fuerza de ley
se suman a la iniciativa legislativa gubernamental

- El Decreto Legislativo: el Gobierno suple, previa autorizacion del
poder legislativo, la falta de medios de las Cortes para abordar
materias complejas y extensas

- El Decreto-ley se suma a la nocion de cooperacion: de legislacion
de excepcion a legislacion de urgencia (STC 6/1983, FJ 5)

= El Gobierno suple la imposibilidad de respuesta rapida del legislativo en
situaciones de urgencia

= La intervencion parlamentaria se convierte en un control a posteriori de la
respuesta rapida a la situacion de urgencia dada por el Gobierno mediante el
Decreto-ley



Los presupuestos del Decreto-ley y su
control

- El Gobierno debe respetar las condiciones y limites que la CE
determina para la aprobacion de un Decreto-ley: articulo 86 CE

= Presupuesto habilitante
= Limites materiales
= Limites temporales

- Dos tipos de control sobre el uso del Decreto-ley que efectie el
Gobierno

= Control parlamentario: la convalidacion o derogacion y la
conversion

= Control jurisdiccional del TC



El Decreto-ley en los nuevos EEAA:
remision

- Las reformas estatutarias han incorporado el Decreto-ley al sistema
de fuentes de cada CCAA

= Andalucia: art. 110 (LO 2/2007)

Aragon: art. 44 (LO 5/2007)

Castilla 'y Leon: art. 25.4 (LO 14/2007)
Cataluna: art. 64 (LO 6/2006)

Comunidad Valenciana: art. 44.4 (LO 1/2006)
Islas Baleares: art. 49 (LO 1/2007)
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- La configuracion del Decreto-ley en los ordenamiento autonémicos
se hace a imagen y semejanza del articulo 86 CE



Presupuesto hablilitante

Necesidad relativa, no absoluta: urgencia, pero no
excepcion (STC 6/1983, FJ 5)

Interpretacion extensiva
del TC (STC 111/1983, FJ 5)

\ - La apreciacion sobre la
concurrencia del
presupuesto habilitante es

una decision politica que
corresponde al Gobierno
- EI margen de apreciacion
del Gobierno es amplia: el
deber de motivacion como
contrapunto

- En ciertos momentos el
TC ha endurecido su
postura: STC 68/2007

El control ultimo sobre la concurrencia de la “extraordinaria y urgente
necesidad” corresponde al TC: la arbitrariedad y el uso abusivo como
criterios (STC 29/1982, FJ 3)



Limites materiales

- Los Decretos-leyes “no podran afectar”:
= “Al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado”
= “Alos derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el
Titulo primero”
= “Al régimen de las Comunidades Autbnomas”
= “Ni al Derecho electoral general”

- De nuevo, interpretacion extensiva del TC: se restringen los limites
materiales del Decreto-ley
= El problema interpretativo: ¢qué se entiende por “no afectar” los derechos,
deberes y libertades?

= Para el TC: “no afectar” implica la imposibilidad de regular “el régimen
general” de los derechos, deberes y libertades, asi como no atentar contra
“el contenido o elementos esenciales de alguno de tales derechos” (STC
111/1983, FJ 8).

= En resumen: amplio margen del Decreto-ley para incidir en el ambito
material de los derechos, deberes y libertades



Limites temporales

- Naturaleza temporal del Decreto-ley: “disposiciones

legislativas provisionales”

Convalidacioén

continua desplegando
efectos juridicos

Efectos juridicos temporales

30 dias

Derogacion
cese de efectos
juridicos



El control parlamentario

- La intervencion parlamentaria a posteriori como contrapeso
(Check and Balances): el control politico de las minorias
parlamentarias

Gobiernog Congreso de los Diputados

« Efectos juridicos temporales




El control parlamentario: la
convalidacion o derogacion

- El Congreso debera pronunciarse expresamente, en el plazo de 30

dias desde la promulgacion del Decreto-ley por el Gobierno, sobre su
convalidacion o derogacion

= Convalidacion: el Decreto-ley continua desplegando efectos
juridicos como “Decreto-ley convalidado”, pero no adquiere
naturaleza de ley parlamentaria

= Derogacion: el Decreto-ley no despliega mas efectos juridicos,
unicamente ha desplegado efectos durante su vigencia temporal

- El procedimiento de convalidacion no permite al Congreso modificar
el contenido del Decreto-ley: se convalida o deroga en su totalidad

- Para el procedimiento de convalidacion o derogacion ver el articulo
151 del Reglamento del Congreso de los Diputados



El control parlamentario: la conversion
en ley

- El Congreso, mediante el procedimiento de urgencia, podra
tramitarlo como proyecto de ley

- Es necesario que se promueva la conversion (no que se concluya la
misma) durante el periodo de 30 dias desde la promulgacion del
Decreto-ley
= Si se hubiese instado la conversion pero no se finalizara la

misma antes de los 30 dias (supuesto natural por la brevedad del
plazo), sera necesaria la convalidacion del Congreso, para, con
posterioridad, proseguir con la tramitacion por el procedimiento
de urgencia y culminar con la conversion

- Efectos de la conversion: el Decreto-ley se extingue y nace una ley
de origen parlamentario



El control jurisdiccional del TC: objeto
de control

- Control juridico-constitucional al que tienen acceso las minorias
parlamentarias, las CCAA e, indirectamente a través de la cuestion
de inconstitucionalidad, los ciudadanos

 Control formal como fuente de derecho
 Presupuesto habilitante + Limites materiales + Limite temporal

- Control formal — procedimental

« Control material: compatibilidad con la CE del contenido o medidas
previstas



El control jurisdiccional del TC: vias
procesales

« Decreto-ley convalidado
= Recurso y cuestion de inconstitucionalidad

- Decreto-ley derogado
= Recurso de inconstitucionalidad: inicamente si ha sido impugnado antes de
la derogacion y existe interés legitimo en seguir con el procedimiento
= Cuestion de inconstitucionalidad: con motivo de actos concretos de
aplicacion acaecidos durante periodo de vigencia

- Decreto-ley convertido
= Recurso y cuestion de inconstitucionalidad: preceptos convertidos

= Cuestion de inconstitucionalidad: preceptos no convertidos que generen
actos concretos de aplicacion acaecidos durante periodo de vigencia



El Decreto-legislativo

Normas gubernamentales con fuerza de ley. Decreto legislativo.
Concepto y limites. Intervencion parlamentaria: delegacion y
control



Decreto legislativo: concepto,
presupuesto, clases y control

« Concepto:
= Delegacion legislativa al gobierno: decreto-legislativo y
reglamento.
= Caracter ocasional — Mayor control.

- El Parlamento y el Gobierno deben respetar las
condiciones y limites que la CE determina para la
aprobacion de un decreto legislativo: ley de delegacion;
limites materiales; limites temporales.



Decreto legislativo: concepto,
presupuesto, clases y control

» Clases:
= Textos articulados a partir de una ley de bases

= Textos refundidos para sistematizar la legislacion existente
en la materia

» Dos tipos de control sobre el uso del Decreto-ley que
efectiae el Gobierno
= Control parlamentario: formulas adicionales (82.6 CE)
= Control jurisdiccional: TC y tribunales ordinarios.



El Decreto-ley en los nuevos EEAA:
remision
- Los Estatutos de Autonomia incorporan el decreto legislativo al
sistema de fuentes de cada CCAA
= Andalucia: art. 109 (LO 2/2007)
= Aragon: art. 43 (LO 5/2007)
= Castillay Ledn: art. 25.3 (LO 14/2007)

= Cataluna: art. 63 (LO 6/2006)
= Comunidad Valenciana: art. 44.3 (LO 5/1982 reformada conforme

ala LO 1/2006)
= |slas Baleares: art. 49 (LO 1/2007)
= Navarra: art. 21 (LO 13/1982)

- En general, a configuracion del decreto legislativo en los
ordenamiento autonomicos se hace a imagen y semejanza de los
decretos legislativos estatales.



Ley de delegacion

- Laregulacion que de ellas hace la Constitucion es un limite al Parlamento.

- Delegacion mediante ley ordinaria (82.2 CE). Podemos distinguir entre:
= Ley de bases cuando se autoriza al gobierno a elaborar un texto articulado.

- Laley de bases debe delimitar expresamente la materia y contener los
principios y criterios que deben guiar la normativa que el gobierno dictara (82.4
CE).

= Ley ordinaria cuando se autoriza al gobierno a dictar un texto refundido

(82.5 CE).

- Laley debe aclarar si el gobierno esta autorizado a no sélo refundir, sino _
también a “regularizar, aclarar y armonizar” los textos legislativos en la materia
especificada.

- Las Cortes deben revocar la delegacion de forma expresa voluntariamente
o si el gobierno se opone a la tramitacion de una proposicion de ley o
enmienda por entrar en conflicto con la delegacion.



Limites

Son limites a la ley de delegacion y al propio decreto legislativo.

Los decretos legislativos no podran versar sobre las materias reservadas a
ley organica (82.1 CE).

La delegacion debe realizarse de forma expresa e indicando la materia
concreta a la que el decreto legislativo debe circunscribirse (82.3 CE).

Se delega la potestad de dictar una norma con rango de ley
exclusivamente al gobierno, no estando autorizado este a subdelegar en
autoridades distintas. (82.3 CE).

Es preciso dictamen preceptivo no vinculante del Consejo de Estado (21
LO 3/1980, del Consejo de Estado) o del 6rgano autonémico equivalente.

Limite temporal: el decreto legislativo debe dictarse dentro del plazo
establecido en la ley de delegacion (82.3 CE).



Control parlamentario

- El articulo 82.6 habilita a las Cortes a establecer formulas
adicionales de control.

« Los articulos 152 y 153 del Reglamento del Congreso de los
Diputados establecen el control politico a posteriori del decreto
legislativo cuando la ley de delegacion establezca formulas
adicionales de control.

» El texto articulado o refundido se publica en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales y los grupos parlamentarios disponen de un
mes para formular objeciones. De hacerlo, la comision
parlamentaria correspondiente debe emitir un informe que sera
debatido en el Pleno.

- La revocacion de la delegacion es también un mecanismo de control
(84 CE).



El control jurisdiccional (1): TC (161.1 a)
y 163 CE)

- Control juridico-constitucional mediante el recurso de
iInconstitucionalidad( que abre el control a las minorias
parlamentarias) o a través de la cuestion de
Inconstitucionalidad (que abre el control a los
ciudadanos)

- Co .ro!f rmal como fuente de derecho
Presupuesto habilitante + Limites materiales + Limite temporal

 Control formal — procedimental

« Control material: compatibilidad con la CE del contenido
0 medidas previstas



El control jurisdiccional (I1): tribunales
ordinarios

- En general, los tribunales tienen las mismas potestades de control que ante
cualquier norma con rango de ley.

- Ademas, los tribunales ordinarios tienen potestad de control de los decretos
legislativos en la medida que excedan los limites de la delegacion
legislativa. Parte de la doctrina considera que los excesos de la delegacion
No poseen pues rango de ley.

17.2 b) LOTC.

1.1 Ley 29/1998, de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa.

Ver, por ejemplo, la STC 51/1982 (doctrina constitucional sobre el control de
tribunales ordinarios) o la STC 159/2001 (sobre el concepto “ultra vires™).
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El Reglamento

Normas dictadas por la Administracion Publica.
Concepto y limites. Clasificacion. Procedimiento. Control



Norma dictada por
la Administracion

Concepto de reglamento |: — pubiica
Ubicacion en el sistema de fuentes de la CE (remision)

Constitucion - Potestad reglamentaria: poder mediante el cual la Administracion

dicta normas de rango inferior a la ley que innovan el
ordenamiento juridico.
“De este modo la Administracion no es sélo un sujeto de Derecho
sometido como los demas a un ordenamiento que le viene impuesto,
sino que tiene la capacidad de formar en una cierta medida su

propio ordenamiento” (E. Garcia de Enterria- T.R. Fernandez. Curso
de Derecho Administrativo I)

Fundamento constitucional: 97 CE.

- Caracter originario de la potestad
reglamentaria del ejecutivo.

Se atribuye tanto a 6rganos de la administracion estatal como de las
autonémicas.

- Bajo el concepto de reglamento se ubica una gran diversidad de
normas juridicas.
= Diferenciacion respecto de los reglamentos de algunos 6rganos

constitucionales cuyo caracter es estatutario (por ejemplo, el Reglamento
del Congreso de los Diputados).

° Las normas técnicas

- ¢Por qué se atribuye a la Administracion tal potestad?
Flexibilidad, complejidad...



Concepto de reglamento Il

Diferenciacion del acto administrativo

El reglamento se diferencia del acto
administrativo por:

- Su naturaleza juridica

A nMi111AnN o Adirino
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» Su procedimiento de aprobacion
» Sus efectos; vigencia

» Los mecanismos de control y las consecuencias
del mismo.



Limites |: formales

- Competencia: el 6rgano que los dicte debe poseer
originariamente (el Gobierno o el ejecutivo autonémico)
o tener atribuida la potestad reglamentaria.

 Fruto de su posicion como fuente del derecho:
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(articulos 9.1, 97, 103.1y 106.1 CE;

- Las relaciones entre los distintos ordenamientos (estatal y
autonomico) se rigen por el principio de competencia)

- Principio de reserva formal de ley. Congelacion de rango.



Limites Il: formales

= Jerarquia entre los distintos tipos de reglamentos (51.2,
51.3162.2 LRIPAC; 23.3 LG). (Ver clasificacion de los
reglamentos)

« Procedimiento de elaboracion y aprobacion(105.a
CE; 22.3 LOCE; 52.1 LRJPAC; 23-24 LG; remision
respecto reglamentos autonémicos). En especial:
= Tramites de audiencia a los ciudadanos cuyos intereses

resulten afectados directamente o a través de
organizaciones que los representen. (105.a CE; 24.1 LG).

= Dictamenes e informes preceptivos. En especial, dictamen
del Consejo de Estado (22.3 LOCE).



Limites lll: materiales

 Principios Generales del Derecho.

- Control de la discrecionalidad (la potestad
reglamentaria es una potestad discrecional)

« Irretroactividad (62.2 LRIPAC)



Limites |ll: materiales

- Reserva de ley y materia reglamentaria

Reserva material de ley. STC 83/1984, de 23 de julio, F. 4

“Este principio de reserva de ley entrafa, en efecto, una garantia esencial de
nuestro Estado de Derecho, y como tal ha de ser preservado. Su significado ultimo
es el de asegurar que la regulacion de los ambitos de libertad que
corresponden a los ciudadanos dependa exclusivamente de la voluntad de
sus representantes, por lo que tales ambitos han de quedar exentos de la
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propios, que son los reglamentos. El principio no excluye, ciertamente, la
posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias,
pero si que tales remisiones hagan posible unaregulacion independiente y
no claramente subordinada a la Ley, lo que supondria una degradacion de la
reserva formulada por la Constitucion en favor del legislador™.



Limites lll: materiales

* (23.3 LG): “Los reglamentos no podran regular materias objeto de reserva de Ley,
ni infringir normas con dicho rango. Ademas, sin perjuicio de su funcion de
desarrollo o colaboracién con respecto a la Ley, no podran tipificar delitos, faltas o
infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi como trlbutos
canones u otras cargas o prestaciones personales o patrlmonlales de caracter

publico”.
= NoO es necesaria habilitacion legal expresa para reglamentos de caracter
autoorganizativo.
= Es necesaria para reglamentos con efectos externos, es decir, aquellos
gue inciden en los derechos y deberes de los C!udadangs_
+ Polémica doctrinal sobre si el reglamento puede regular solo los
aspectos necesarios para la ejecucion de la ley o si se le reconoce
una mayor capacidad para cubrir los vacios legales.

- Remision y deslegalizacion.

(ver clasificacion de los reglamentos en funcion de su relacion con la ley)



Clasificacion de los reglamentos I:
segun su relacion con la ley

Ejecutivos

El F.J. 4° de la STC 18/1982 los define como aquéllos que: “[...]directamente y
concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley o a un conjunto
de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada,
pormenorizada, aplicada y cumplimentada o ejecutada (...)»

Independientes: s6lo son admisibles cuando tienen caracter autoorganizativo, no
cuando tienen efectos normativos externos (i.e. cuando afectan a los derechos de

los ciudadanos). STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 11 de abril de 1981
(Ponente Sainz Moreno)

De necesidad:
= Dictados bajo circunstancias extraordinarias para salvaguardar bienes superiores.
= Su vigencia temporal es limitada.

= No siempre carecen de toda habilitacion legal pues algunos estan amparados por la
legislacion reguladora de los estados de emergencia (por ejemplo LO 4/1981) o los
preceptos que regulan situaciones excepcionales.



Clasificacion de los reglamentos II:
jerarguia entre los distintos reglamentos

Administracidon General del Estado

- Existe una jerarquia entre los reglamentos dictados en el seno de
cada administracion (51.2, 51.3162.2 LRJPAC; 23.3 LG).
- Administracion General del Estado (25 LG)
= Real Decreto:
- Del Presidente del Gobierno
- Del Gobierno (Consejo de Ministros)
= Orden ministerial

- El esquema se replica de forma muy pareceida en los
ordenamientos autonémicos.

- La potestad reglamentaria local presenta singularidades fruto de su
mayor legitimacion democratica directa.



Control de los reglamentos

Por la Administracion:

No hay recurso administrativo contra reglamentos (107.3 LRJPAC)
Accion de nulidad de oficio o a solicitud del interesado (102 LRIJPAC)
Recurso indirecto. Especialidades procedimentales (107.3 LRIJPAC)

Por los Tribunales de Justicia (106.1 CE):
Regla General (6LOPJ):

“Los Jueces y Tribunales no aplicaran los Reglamentos o cualquier otra disposicion
contrarios a la Constitucion, a la Ley o al principio de jerarquia normativa”.

Jurlsd|CC|on Contencioso-Administrativa (1.1 y 25.1 LICA)

Recurso directo (los ciudadanos pueden impugnar directamente el reglamento supuestamente
ilegal) (25 JCA)

Recurso indirecto (los ciudadanos impugnan un acto de aplicacion del reglamento ilegal) (26
LJCA).

Cuestion de ilegalidad (27 LICA): si un tribunal, salvo que se trate del Tribunal Supremo, en
sede de recurso indirecto dicta sentencia firme anulando un acto a causa de la presunta
ilegalidad de un reglamento, este tribunal debe plantear la cuestion de ilegalidad ante el tribunal
competente para conocer del recurso directo.

Jurisdiccion Constitucional

Control de la constitucionalidad de los reglamentos en caso de conflicto positivo o negativo de
competencias. (161.1d) y 161.2 CE; 61-63 y 76-77 LOTC)

Los reglamentos ilegales por contravenir las disposiciones competenciales son controlables
también por los tribunales contencioso-administrativos.

Jurisdiccion Penal (506 CP)
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ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
Y FUENTES DEL DERECHO

TEMA: NORMAS PROCEDENTES DEL EJECUTIVO

CONCEPTOS CLAVE
1 8 EL DECRETO-LEY

DECRETO-LEY: Norma con fuerza de ley que Unicamente puede ser aprobada
por el Gobierno en caso de extraordinaria y urgente necesidad, sin que pueda
afectar a las materias enunciadas en el articulo 86.1 CE, y que despliega
plenos efectos juridicos desde su promulgacién hasta que el Congreso de los
Diputados decida convalidarlo o derogarlo en un plazo no superior a 30 dias.

EXTRAORDINARIA Y URGENTE NECESIDAD: Presupuesto factico cuya
concurrencia permite al Gobierno aprobar el Decreto-ley y que ha sido
interpretado por el TC “como necesidad relativa respecto de situaciones
concretas de los objetivos gubernamentales, que, por razones dificiles de
prever, requieren una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes” (STC 6/1983, FJ 5). El TC ha otorgado
un amplio margen de apreciacion al Gobierno para decidir sobre la
concurrencia o no del presupuesto habilitante, pero en todo caso el Gobierno
debe explicitar la situacién y motivar la necesidad de adoptar el Decreto-ley.
Sin embargo, el control Ultimo sobre su concurrencia corresponde al Tribunal

Constitucional.

LIMITES MATERIALES: Ambitos materiales que por imperativo constitucional
el Decreto-ley no puede “afectar”, independientemente que concurra una
situacion de extraordinaria y urgente necesidad. EI TC ha interpretado

extensivamente los limites materiales en cuanto a la posibilidad del Decreto-ley
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de regular los derechos, deberes y libertades: “no afectar” implica la
imposibilidad de regular “el régimen general” de los derechos, deberes y
libertades, asi como no atentar contra “el contenido o elementos esenciales de
alguno de tales derechos” (STC 111/1983, FJ 8).

CONVALIDACION: Procedimiento mediante el cual el Congreso de los
Diputados, en un plazo no superior a 30 dias, debate y decide si ratificar el
Decreto-ley y extender indefinidamente sus efectos juridicos o derogarlo y, por
consiguiente, extinguir sus efectos juridicos. La mera convalidacion da pie a un
“Decreto-ley convalidado”, no se produce su conversion a una ley de naturaleza

parlamentaria.

CONVERSION: Decision del Congreso de los Diputados de tramitar el Decreto-
ley como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia, adoptada en el
plazo de 30 dias desde la promulgacion del Decreto-ley. Como regla general, la
tramitacion parlamentaria se extendera mas all4 del plazo de 30 dias, siendo
necesaria la convalidacion previa del Decreto-ley. La conversion comporta la

extincion del Decreto-ley y el nacimiento de una ley de origen parlamentario.

2 8§ EL DECRETO-LEGISLATIVO

DECRETO-LEGISLATIVO: Norma con fuerza de ley que Unicamente puede
ser aprobada por el Gobierno en virtud de una delegacion expresa mediante ley
por las Cortes Generales. Puede tratarse de una habilitaciéon para dictar un
texto articulado o un texto refundido sobre una materia concreta, sin que pueda

afectar a las reservadas a Ley Organica (81 CE).

LEY DE BASES-TEXTO ARTICULADO: La ley de bases, que es una ley
ordinaria, debe concretar la materia y los principios a que debe ceiiirse el
decreto legislativo objeto de la delegacion. Se trata de una norma que innova el

ordenamiento juridico.



JOAN SOLANES Y VANESSA CASADO Ultima actualizacién: 19/11/2010

LEY ORDINARIA- TEXTO REFUNDIDO: Supuesto en que la delegacion tiene
un objetivo mas técnico ya que confia al gobierno la refundicién de los diversos
textos normativos existentes en una materia. La ley de delegacién debe
distinguir expresamente entre la mera formulacion de un texto Unico y la de
“regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos”
(82.5 CE).

CONTROL DE LAS DISPOSICIONES QUE EXCEDEN DE LA DELEGACION
LEGISLATIVA: Ademas del control por el Tribunal Constitucional en tanto que
norma con rango de ley, las disposiciones que incurran en “ultra vires” pueden
ser controladas por la jurisdiccion ordinaria (17.2 b) LOTC; 1.1 Ley 29/1998, de
la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa; STC 51/1982; STC 159/2001)

FORMULAS ADICIONALES DE CONTROL: El articulo 84 CE permite a las
Cortes establecer formulas adicionales de control en la ley de delegacion. Se
trata de un control politico. De establecerlas, las mismas se regulan en los
articulos 152 y 153 del Reglamento del Congreso de los Diputados: El texto
articulado o refundido se publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y
los grupos parlamentarios disponen de un mes para formular objeciones. De
hacerlo, la comisién parlamentaria correspondiente debe emitir un informe que

sera debatido en el Pleno.

3 8§ EL REGLAMENTO

REGLAMENTO: Normas de rango inferior a la ley dictadas por la
administracion publica. Bajo la rabrica de reglamentos se ubica una gran

diversidad de normas juridicas.

DIFERENCIACION ENTRE REGLAMENTO Y ACTO ADMINISTRATIVO:
Segun su naturaleza juridica, el colectivo a que se dirigen, su procedimiento de
aprobacion, su vigencia, como pueden ser controlados y las consecuencias de

su ilegalidad.
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INDEROGABILIDAD SINGULAR DE LOS REGLAMENTOS: “Las
resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo
establecido en una disposicion de caracter general, aunque aquéllas tengan
igual o superior rango a éstas” (52.2 LRJAP). Esto es, ni la administracion
autora del reglamento ni una autoridad superior pueden mediante un acto

singular introducir una excepcion al mismo.

PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY
— Formal: congelacién de rango. Imposibilidad que el reglamento
contradiga a la ley como establece el principio de jerarquia normativa.
— Material: los reglamentos no pueden regular materias reservadas a la ley
por la Constitucién, sin perjuicio de la funcion de desarrollo de la misma.
Se permite la remision normativa pero no la deslegalizacion (ver STC
83/1984, de 23 de julio, F. 4)

PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA
Se aplica:
— al reglamento respecto normas de rango superior
— entre los reglamentos de una misma administraciéon (ver art. 25 LG

respecto la Administracién general del Estado)

REGLAMENTOS EJECUTIVOS: Reglamento como complemento de la ley.
Las normas reglamentarias implementan la ley para su ejecucion. Los
reglamentos constituyen piezas esenciales en nuestro ordenamiento por, entre
otras razones, su mayor flexibilidad, y por la capacidad de tratar

pormenorizadamente cuestiones técnicas.

REGLAMENTOS INDEPENDIENTES. REGLAMENTOS
AUTOORGANIZATIVOS: Los reglamentos ad intra, es decir, aquellos fruto de
la potestad de autoorganizacién de la administracion.
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INEXISTENCIA DE RECURSO DIRECTO EN VIA ADMINISTRATIVA
CONTRA EL REGLAMENTO(107 LRJPAC). ACCION DE NULIDAD (102
LRIPAC)

REGLA GENERAL DE INAPLICACION DE LOS REGLAMENTOS
CONTRARIOS A LA CONSTITUCION Y LAS LEYES (6 LOPJ)

CUESTION DE ILEGALIDAD: Un juez de lo contencioso, a excepcion del
Tribunal Supremo, que dicte sentencia declarando la ilegalidad de un acto a
causa de la del reglamento que aplica el mismo, debera plantear cuestion de

ilegalidad ante el tribunal competente para conocer del recurso directo.

RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DIRECTO O INDIRECTO
(contra un acto de aplicacion de la norma reglamentaria) CONTRA
REGLAMENTOS (25-26 LICA)

CONTROL POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN SEDE DE
CONFLICTO DE COMPETENCIAS (161.2 CE)
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ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
Y FUENTES DEL DERECHO

TEMA: NORMAS PROCEDENTES DEL EJECUTIVO

CASO PRACTICO

EL DECRETO-LEY

Lee atentamente la STC 68/2007, de 28 de marzo. Dicha sentencia resuelve
dos recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra el Decreto-ley 5/2002,
de 24 de mayo, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién
de empleo y la mejora de la ocupabilidad. Tal y como indica la propia
sentencia, el dialogo social (entre sindicatos, patronal y Gobierno) para aprobar
las medidas de reforma del mercado laboral que pretendia el Gobierno
presidido por José Maria Aznar no fructific6. Como consecuencia de dicho
fracaso, el Gobierno aprobo las medidas a través del Decreto-ley, aludiendo a
una situaciéon de extraordinaria y urgente necesidad en la reforma del mercado
laboral. EI TC, en una linea jurisprudencial mas estricta de la seguida en el
pasado en cuanto al margen de apreciacién del Gobierno sobre la concurrencia
0 no del presupuesto habilitante, declara inconstitucional el uso del Decreto-ley:
la situacion de extraordinaria y urgente necesidad no concurre en este caso.

Preguntas

1. ¢Cual era el objeto del recurso de inconstitucionalidad antes de ser
derogado el Decreto-ley? ¢Una vez derogado el Decreto-ley, cual es el
objeto del proceso y, por tanto, lo que examina el TC?

2. ¢Cudles son los dos elementos que el TC analiza para determinar si
concurre una situacién de extraordinaria y urgente necesidad?

3. ¢Cuales son los motivos, segun la apreciacion del TC, que alega el
Gobierno para apreciar la concurrencia de una extraordinaria y urgente
necesidad? ¢Cuales son las fuentes que analiza el TC y que le permiten
extraer o deducir la motivacion del Gobierno?

4. ¢Cuales son los argumentos del TC para rechazar la concurrencia de una
situacion de extraordinaria y urgente necesidad en este caso?

5. El TC realiza una reflexion acerca del papel del didlogo social en el marco
del procedimiento legislativo. ¢Cuél es la posicion del TC en este punto?
¢, Te parece acertada?

6. Como apunta el TC, el Decreto-ley persigue introducir reformas en el
mercado laboral en un momento de bonanza econdmica, o en otros
términos, en una evolucion positiva del desempleo (disminucion del mismo).
Considera la situacion de crisis economica que Espafia esta sufriendo en la
actualidad, con una tasa de desempleo muy elevada y que tiene tendencia

1
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a aumentar. Bajo esta hipotesis el Gobierno considera que una manera de
paliar los efectos de la crisis y disminuir la tasa de desempleo es reformar el
mercado laboral, con medidas, por ejemplo, parecidas a las que queria
introducir el Decreto-ley 5/2002: abaratar el despido para de este modo
incentivar o facilitar la contratacion de trabajadores. Del mismo modo, el
didlogo social también fracasa: los sindicatos no quieren abaratar el despido
y se muestran inflexibles. ¢Crees que ahora si concurria una situacion de
extraordinaria y urgente necesidad que permitiria al Gobierno aprobar las
medidas de reforma laboral mediante un Decreto-ley? ¢Y si el Gobierno no
solamente aprueba un paquete pequefio de medidas de reforma, como asi
pretendia el Decreto-ley 5/2002, y decide realizar una reforma en
profundidad del mercado laboral, por ejemplo, aprobando el despido libre,
sin indemnizaciéon alguna? ¢Crees que el TC declararia constitucional un
Decreto-ley bajo estas circunstancias? Argumenta juridicamente.

EL DECRETO-LEGISLATIVO

En el afo 2001, las Cortes Generales deciden delegar en el Gobierno la
elaboracion de un texto refundido sobre la legislacion en materia de aguas. La
Ley 19/1985, de Aguas, habia sufrido numerosas modificaciones, siendo la
mas importante la introducida por la Ley 46/1999, de 13 de diciembre. Aunque
también se habian introducido cambios por varias leyes de acompafamiento y
diversos decretos leyes (como el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 diciembre,
por el que se establece las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas). El resultado de tal delegacion fue el Texto Refundido
aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Preguntas

7. ¢La delegacion debe aprobarse por ley? En caso afirmativo, ¢en qué ley se
habria operado?

8. ¢Cual es el objeto de refundicion del Decreto legislativo 1/20017? ¢ Toma el
gobierno en consideracion unicamente normas con rango de ley?

9. De acuerdo con la delegacion, ¢ puede el gobierno innovar el ordenamiento
juridico o Unicamente unificar la legislacion vigente?

10.¢Cuando se considera vigente este decreto legislativo? ¢ Existe algun tipo
de control parlamentario?

11.La Ley 46/1999 introdujo mecanismos de flexibilizacion del régimen
concesional. Entre ellos, estableci6 la posibilidad de que Ilas
confederaciones hidrograficas pudieran crear centros de intercambio de
derechos del uso del agua si concurrian situaciones de sequia. Tales
modificaciones se recogieron en el articulo 61 bis de la Ley 29/1985. Este
articulo permitia la venta de derechos al centro de intercambio, el cual los
reasignaria a otros usuarios. La regulacion de tales centros se encuentra
ahora en el articulo 71. Dada la creciente conciencia ecoldgica plasmada
en la normativa comunitaria y estatal (véase, por ejemplo, en la Ley
46/1999), ¢puede el Gobierno al dictar el Real Decreto legislativo 1/2001
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incluir un supuesto adicional en su articulo 71 permitiendo que la
Confederacion Hidrografica adquiera derechos para proteger el caudal
minimo necesario para la sostenibilidad ambiental de los rios en lugar de
tener que reasignar los derechos a otros usuarios? ¢Quién podria controlar
tal precepto?

12.Si un precepto de dicho texto refundido es contrario a la Constitucion,
¢puede un tribunal contencioso-administrativo controlarlo o debe platear
cuestion de inconstitucionalidad?

13.Imagine que en las elecciones del 2000, se hubiera producido un cambio de
mayoria parlamentaria pero hubiese seguido gobernando en minoria el
mismo partido que en la anterior legislatura. En ese escenario, las Cortes
Generales empiezan a tramitar una proposicion de ley en materia de aguas
sin referencia alguna a la delegacion para dictar un texto refundido. ¢ Tiene
algin mecanismo de reaccion el Gobierno que ya esta ultimando tal
proyecto?

14.De acuerdo con lo estudiado en la unidad correspondiente al decreto-ley,
analiza criticamente si concurria el supuesto de extraordinaria e urgente
necesidad en el Real Decreto-ley 11/1995.

EL REGLAMENTO

La Confederacion Nacional de Productores de Brandy de Jerez (CNPBJ)
solicita vuestro asesoramiento porque el Ministerio de Medio Ambiente, Rural y
Marino ha dictado una Orden Ministerial de desarrollo de la Ley de la Viiia y del
Vino (Ley 24/2003, de 10 de julio) estableciendo las normas de calidad y
etiguetado del brandy con mencion “solera”. ElI Ministerio no ha incluido una
memoria economica en tal reglamento y ha prescindido del informe de la
organizaciéon mencionada.

Preguntas

15.,Cémo podria definirse el reglamento mencionado, de acuerdo con las
categorias utilizadas utilizadas por la teoria sobre las clases de
reglamentos?

16. ¢ Era preceptivo el dictamen del Consejo de Estado en este caso?

17. ¢ Contiene algun vicio dicho reglamento?

18.A la luz de la STC 60/2000, de 2 de marzo(FFJJ), ¢ plantea algun problema
la remision al reglamento del articulo 38.1.n de la Ley de la Vifa y el Vino?

19.El Real Decreto 1651/2004, de 9 de julio, establece normas de desarrollo
para la adaptacion de los reglamentos y 6rganos de gestiéon de los vinos de
calidad producidos en regiones determinadas a la Ley 24/2003, de 10 de
julio, de la Vifa y del Vino. Dicho reglamento no se ampara en ningun
precepto legal concreto, sino que auxilia la correcta ejecucion de la Ley.
¢Puede entenderse como un reglamento de ejecucion? (O es un
reglamento independiente? ¢ Es nulo?

20.Si la Comunidad Autonoma de Andalucia considera que tal reglamento
invade sus competencias establecidas en el articulo 83 de su Estatuto de
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Autonomia, ¢de qué vias de impugnacion dispone la Comunidad
Auténoma?
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ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

Y FUENTES DEL DERECHO

TEMA: NORMAS PROCEDENTES DEL EJECUTIVO

MATERIALES ADICIONALES

1 § EL DECRETO-LEY

1) BIBLIOGRAFIA

LOPEZ GUERRA, L., ESPIN, E., GARCIA MORILLO, J., PEREZ
TREMPS, P., SATRUSTEGUI, M. Dret Constitucional. Volum Il. Els
poders de I'estat. L'organitzacié territorial de I'estat.

BALAGUER CALLEJON, F. (Coord.). Manual de Derecho Constitucional.
Volumen |. Derechos y libertades fundamentales. Deberes
constitucionales y principios rectores. Institucionales y d&rganos

constitucionales.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ASTARLOA HUARTE-MENDICOA, I., “Teoria y préactica del Decreto-ley
en el ordenamiento espafiol”’, Revista de Administracién Puablica, n° 106,
1985.

CARRILLO, M. “El Decreto-ley: ¢excepcionalidad o habitualidad?”,
Revista de las Cortes Generales, n°® 11, 1987.

CRUZ VILLALON, P., “Tres sentencias sobre el Decreto-ley (STC
29/1982, 6 y 111/1983)", en AAVV, EI Gobierno en la Constitucion
espafiola y en los Estatutos de Autonomia, Diputacio de Barcelona,
Barcelona, 1985.

DE OTTO, |. Derecho -constitucional. Sistema de fuentes, Ariel,
Barcelona, 1987.

PEREZ ROYO, J. Las fuentes del Derecho, Tecnos, Madrid, 1984.
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» DE VEGA GARCIA, AS. ¢En qué casos puede el Gobierno dictar
Decretos-leyes?, Tecnos, Madrid, 1990.

=  SALAS Hernandez, J., Los decretos-leyes en la Constitucion Espafiola
de 1978, Civitas, Madrid, 1979.

= SANTOLAYA MACHETTI, P. El régimen constitucional de los decretos-
leyes, Tecnos, Madrid, 1988.

2) NORMATIVA

= Constitucion espafiola de 1978: articulo 86
= Reglamento del Congreso de los Diputados, aprobado por el Pleno de la
Camara el 10 de febrero de 1982: articulo 151

3) JURISPRUDENCIA

= STC 29/1982, de 31 de mayo: caso inspeccion y recaudacion de la
Seguridad Social. Interesante como punto de partida del estudio de
todos los aspectos del Decreto-ley.

= STC 6/1983, de 4 de febrero: caso que muestra un ejemplo de control
tanto material como formal del Decreto-ley por parte del TC. Destaca,
sobre todo, la desvinculacion que efectta del TC del Decreto-ley
respecto a los estados de alarma, sitio y excepcion. El Decreto-ley se
configura como una norma para situaciones de urgencia, no de
excepcion.

= STC 111/1983, de 2 de diciembre: caso Rumasa. Importante sentencia
para estudiar todos los aspectos del Decreto-ley. Interesa especialmente
la interpretacion del TC acerca de los limites materiales del Decreto-ley
Yy, en especial, su alcance respecto a la regulacion de los derechos.

= STC 60/1986, de 20 de mayo: relaciéon entre reserva de ley y el uso del
Decreto-ley.

= STC 29/1986, de 20 de febrero: caso normas de reconversion vy
reindustrializacion. Especialmente interesante para estudiar el limite

material del “régimen de las Comunidades Auténomas”
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STC 155/2005, de 9 de junio: el TC descarta el uso del Decreto-ley
como instrumento para expresar la autorizacion de las Cortes Generales
en el caso de tratados internacionales del articulo 94.1 CE.

STC 68/2007, de 28 de marzo: caso de la reforma laboral. EI TC
endurece su control sobre el presupuesto habilitante: la situacion de
extraordinaria y urgente necesidad no es una clausula vacia de

contenido.

2 8 EL DECRETO-LEGISLATIVO

1) BIBLIOGRAFIA

LOPEZ GUERRA, L., ESPIN, E., GARCIA MORILLO, J., PEREZ
TREMPS, P., SATRUSTEGUI, M. Dret Constitucional. Volum II. Els
poders de I'estat. L’'organitzacio territorial de 'estat.

BALAGUER CALLEJON, F. (Coord.). Manual de Derecho Constitucional.
Volumen |. Derechos y libertades fundamentales. Deberes
constitucionales y principios rectores. Institucionales y &rganos
constitucionales. (pp. 156-157; 164-173)

GARCIA DE ENTERRIA, E.; FERNANDEZ, T-R. Curso de Derecho
Administrativo |. Titulo I, Capitulo V, Apartado 1.2. La delegacion

recepticia: Textos articulados y Textos refundidos (decretos legislativos)

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Enériz, F.J. “El sistema de fuentes del Derecho: De la Constitucion
Espafiola al nuevo Derecho de la Union Europea’. Cuadernos Aranzadi
del Tribunal Constitucional, 20, 2007.

LASAGABASTER, I. Fuentes del Derecho, LETE agir letxea, IVAP,
2007.

MUNOZ MACHADO, S. Tratado de Derecho Administrativo y derecho
publico general, Vol.ll. lustel, Madrid, 2006. (Poner paginas)
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QUADRA-SALCEDO, T. “La delegacién legislativa en la constitucion”, en
Estudios sobre la Constitucién Espafiola. Homenaje al profesor Eduardo
Garcia de Enterria, Civitas, Madrid, Vol. I, 1991.

DE OTTO, |. Derecho -constitucional. Sistema de fuentes, Ariel,
Barcelona, 1987.

PEREZ ROYO, J. Las fuentes del Derecho, Tecnos, Madrid, 1984.
Virgala, E. Delegacion legislativa en la Constitucion y los decretos
legislativos como normas con rango incondicionado de ley,

Publicaciones del Congreso de los Diputados, DL 1991

2) NORMATIVA

Constitucion espafiola de 1978: articulo 82-85

Reglamento del Congreso de los Diputados, aprobado por el Pleno de la
Cémara el 10 de febrero de 1982: articulo 152 y 153

LOTC: 17.2 b)

Respecto a la regulacién del Decreto-legislativo en los ordenamiento

autonOmicos: ver tema [e]

3) JURISPRUDENCIA

STC 51/1982, de 19 de julio: Cuestion de inconstitucionalidad planteada
contra el texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral.
Competencia de los tribunales ordinarios.

STC 47/1984, de 4 de julio: Recurso de amparo. Control de los excesos
de la delegacion legislativa tanto por el Tribunal Constitucional como por
la jurisdiccion ordinaria.

STC 159/2001, de 5 de julio: resuelve la cuestién de inconstitucionalidad
planteada contra Decreto Legislativo 1/1990, de 12 julio, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
Catalufia en materia urbanistica. Alcance del concepto exceso “ultra

vires”.
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STC 166/2007, de 4 julio: resuelve cuestion de inconstitucionalidad
planteada contra el Texto refundido de la Ley de propiedad intelectual.
Alcance de la delegacion para “regularizar, aclarar y armonizar los textos
legales” del 82.5 CE.

3 8§ EL REGLAMENTO

1) BIBLIOGRAFIA

LOPEZ GUERRA, L., ESPIN, E., GARCIA MORILLO, J., PEREZ
TREMPS, P., SATRUSTEGUI, M. Dret Constitucional. Volum II. Els
poders de I'estat. L'organitzacio territorial de I'estat.

BALAGUER CALLEJON, F. (Coord.). Manual de Derecho Constitucional.
Volumen |. Derechos y libertades fundamentales. Deberes
constitucionales y principios rectores. Institucionales y d6rganos
constitucionales. (pp. 156-157; 177-190)

Parada, R. en Derecho Administrativo. | Parte General. Titulo I; Capitulo
lll. El reglamento y otras fuentes del Derecho Administrativo.

Santamaria Pastor, J.A. Principios de Derecho Administrativo General.
12, Parte, Capitulo VI.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

DE OTTO, |. Derecho -constitucional. Sistema de fuentes, Ariel,
Barcelona, 1987.

Enériz, F.J. “El sistema de fuentes del Derecho: De la Constitucion
Espafola al nuevo Derecho de la Union Europea’. Cuadernos Aranzadi
del Tribunal Constitucional, 20, 2007.

Font i Llovet, T. “La diversificacibn de la potestad normativa: la

autonomia municipal vy la autoadministracion corporativa”. Derecho

privado y Constituciéon, 17 (2003) (Namero Monogréfico sobre Fuentes
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del Derecho en Homenaje al profesor Javier Salas Hernandez). Pp. 253-
268

GARCIA DE ENTERRIA, E.; FERNANDEZ, T-R. Curso de Derecho
Administrativo I. Titulo I, Capitulos IV (El reglamento) y V (Las relaciones
entre ley y reglamento. En particular, la legislacion delegada)

GARCIA DE ENTERRIA, E. Legislacion delegada, potestad
reglamentaria y control judicial. Madrid, Civitas, 1998.3a. ed.
LASAGABASTER, I. Fuentes del Derecho, LETE agir letxea, IVAP,
2007.Melero Alonso, E. Reglamentos y disposiciones administrativas:
Analisis tedrico y préctico. Editorial Lex Nova, 2005.

Mufioz Machado, S. Tratado de Derecho Administrativo y Derecho
Publico General. Vol. Il. “Capitulo Cuarto. El Reglamento”. Madrid, lustel,
2006. Pp. 851-1190.

PEREZ ROYO, J. Las fuentes del Derecho, Tecnos, Madrid, 1984.
Santamaria Pastor, J.A. Fundamentos de Derecho Administrativo. 2a.
Part, Capitol IV.

Santamaria Pastor, J.A. “El sistema de fuentes del Derecho en los

primeros cincuenta afios de vida de la Revista de Administracion Publica
(1950-1999)". Revista de Administracion Publica, 150, 1999.

TARRES VIVES, M, “Las normas técnicas en el Derecho Administrativo”.
Documentacion Administrativa. 2003 (265-266)

2) NORMATIVA

Constitucion espafiola de 1978: articulos 97; 103.1; 105.a; 106.1; 161.
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC): 51;52; 62.

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (LG): 23-25.

Ley 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado: 22.

Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJCA): 1; 25-27.
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Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional
(LOTC): 61-63; 76; 77.
Respecto a la regulacion del Reglamento en los ordenamiento

autonémicos: ver temas anteriores

3) JURISPRUDENCIA

STC 18/1992, de 4 de mayo. Conflicto positivo de competencias. Control
de la constitucionalidad de reglamentos dictados por una comunidad
auténoma o por el Estado. Definicion de reglamento ejecutivo.

STC 83/1984, de 23 de julio. Cuestién de Inconstitucionalidad contra la
Ley de Bases de la Sanidad Nacional de 1944. Principio de reserva de
ley. Relaciones entre ley y reglamento.

STC 204/1992, de 26 de noviembre. Cuestion de Inconstitucionalidad
planteada contra la Ley Organica del Consejo de Estado. Respecto al
dictamen preceptivo del Consejo de Estado u érgano autondémico
equivalente para los reglamentos autonémicos.

STS 1653/2005, (Sala de lo Contencioso-Administrativo; Seccion 32), de
16 de marzo. Tramites preceptivos: informes y audiencia de las
asociaciones representativas de intereses afectados. Caracter de
asociacion representativa.

STS 6848/2005, (Sala de lo Contencioso-Administrativo; Seccion 42), de
9 de noviembre. Recurso contra el Real Decreto 179/2003, de 14 de
febrero, que aprueba la Norma de Calidad para el yogour o yoghourt.
Procedimiento: dictamen del Consejo de Estado en los reglamentos
ejecutivos; definicién de reglamentos ejecutivos; trdmites de audiencia e
informacion.

STS 7505/2006, (Sala de lo Contencioso-Administrativo; Seccion 12) de
27 de noviembre. Impugnacion del Real Decreto 2397/2004 por el que
se acuerda que la CMT pase a tener su sede en Barcelona.
Reglamentos organizativos. Procedimiento de elaboracion: memoria

econdmica.



JOAN SOLANES Y VANESSA CASADO Ultima actualizacién: 19/11/2010

STS 6708/2008 (Sala de lo Contencioso-Administrativo; Seccién 4%), de
9 de diciembre. Real Decreto 45/2007 en cuanto modifica los articulos
344B.4 y D.2 del Reglamento de la organizacion y régimen del
Notariado.Permite la impugnacién de preceptos que modifica uno
anterior pese gque se trate de preceptos que no hayan sufrido cambios.

Alcance del tramite de audiencia.
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