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Continguts

- 1. Parlament Europeu

» 2. Consell Europeu

» 3. Consell

« 4. Comissio Europea

5. Tribunal de Justicia de la UE



Institucions de la UE

Consejo Europeo
(cumbre)

Consejo de Ministros c cion E
(Consejo de la UE) omision Europea

Parlamento Europeo

Tribunal Tr'%‘énal Comité Econémico y Comité de las Regiones
de Justicia cuentas Social
Banco Eur_opeo de Agencias Banco Central Europeo
Inversiones




Tres Institucions fonamentals

Parlament Europeu:

la veu del poble

Jerzy Buzek, President
del Parlament Europeu

Consell de Ministres:

la veu dels Estats membres
Herman Van Rompuy, President del Consell Europeu

Comissio Europea:

I'interés comu

José Manuel Barroso, President
de la Comissi6 Europea




1. Parlament Europeu (art. 14 TUE)

» Representa els ciutadans europeus

 Diputats elegits per sufragi universal, directe,
liure 1 secret dels ciutadans europeus

« Nombre maxim: 750 més el President
= Minim de 6 diputats | maxim de 96 per cada Estat

- El Parlament elegira al seu President i a la
Mesa entre els seus diputats

- Mandat: 5 anys




 Funcions:

O

Legislativa | pressupostaria (conjuntament amb el
Consell)

Control politic
Consultiva
Eleccid del President de la Comissi6

a

O

a



2. Consell Europeu (art. 15 TUE)

- Organ d’impuls del desenvolupament de la UE i
definicid de les seves orientacions i prioritats
politigues generals

« Composicio:

Caps d’Estat o de Govern

s President

= President de la Comissio

= Participacio en els seus treballs de 'Alt

Representant de la Unio per a Assumptes

Exteriors i Politica de Seguretat

a




 President del Consell Europeu

o ESCO
mem

lit per majoria qualificada dels seus
ores

o Mano

at de dos anys i mig, que podra renovar-se

una sola vegada
- Presa de decisions: per consens, excepte quan

els Tra

ctats estableixin una altra cosa

» Es reuneix dues vegades per semestre



3. Consell (art. 16 TUE)

« Composicio:
= Un representant de cada Estat membre, de rang ministerial
» President del Consell:
= La presidencia de les diverses formacions del Consell, amb
excepcio del Consell d’Assumptes Exteriors, correspondra
als representants dels Estats membres en el Consell,
mitjancant un sistema de rotacio igual

 Funcions:

= Legislativa i pressupostaria (juntament amb el Paralment
europeu)

= Definicid de politigues i coordinacio



» Presa de decisions: majoria qualificada, excepte quan
els Tractats disposin una altra cosa
= Definicio de la majoria qualificada
- Apartir de I'1 de novembre de 2014

- Minim del 55% dels membres del Consell, que inclogui com
a minim 15 d’ells

- i representi a Estats membres que reuneixin com a minim el
65% de la poblacio de la Unio

* Fins al 31 d’octubre de 2014: Protocol n°36 sobre les
disposicions transitories

- Assignacio d’'un nombre especific de vots a cada Estat

- 255 vots que representin la votacio favorable de la majoria
dels Estats membres



« El Consell es reunira en diferents formacions:

= Consell dAssumptes Generals
= Consell d’Assumptes Exteriors
= Altres (per decisio del Consell Europeu)
- Comite de Representatns Permanents dels

Governs dels Estats membres (COREPER)
= Preparacio dels treballs del Consell




4. La Comissio Europea

Enfront del Consell, que representa l'interes dels Estats
membres, | el Parlament Europeu, que representa als
ciutadans, la Comissio Europeu constitueix la Institucio
Europea que representa linteres genuinament
comunitari.

Té atribuides competencies per a:
- vetllar per I'aplicacio del Dret comunitari, i

- participar en la formacio dels actes del Consell i del
Parlament Europeu a traves de l'exercici de la iniciativa
legislativa

També exerceix les competencies que li atribueix el
Consell per a I'execucid dels actes normatius
comunitaris.



4.1. Composicio

En l'actualitat, la Comissio Europea esta composta per 27 comissaris,
un per cada Estat membre. Un dels comissaris ostenta la
Presidencia de la Comissio.

No obstant aixo, el nombre de comissaris sera reduit en un futur. De
conformitat amb les modificacions que introduira el Tractat de
Lisboa en el TUE, la Comissio nhomenada entre la data d'entrada en
vigor del Tractat de Lisboa i el 31 d'octubre de 2014 encara estaria
composta per un nacional de cada Estat membre (art. 17.4 TUE
consolidat).

A partir del 1 de novembre de 2014 la seva composicid es reduiria a
un nombre corresponent als dos tercos del nombre d'Estats
membres (art. 17.5 TUE consolidat)



4.1. Composicio (I1)

Els comissaris han de ser triats en ra¢ de la seva competencia general i han
d'oferir garanties plenes d'independencia. Tenen un mandat de cinc anys
(art. 17.3 TUE consolidat).

Procediment de nomenament (art. 17.7 TUE consolidat):

« El Consell Europeu (majoria qualificada) designa al candidat per a
President de la Comissio. El Parlament Europeu ha d'aprovar la designacio.

- El Consell (majoria qualificada), d'acord amb el President designat, elabora
una llista amb les altres personalitats proposades per a integrar la
Comissio.

- El President designat i les altres personalitats proposades se sotmeten de
forma col-legial a I'aprovacio del Parlament Europeu.

- El Consell (majoria qualificada) nomena al President i als altres comissatris.



4.2. Funcionament

En el seu funcionament, la Comissié Europea es regeix pels principis d'independencia, col-legialitat i responsabilitat

Independencia

Els membres de la Comissié han d'exercir les seves funcions amb absoluta independéncia i en interés general de la
Comunitat:

= no poden sol-licitar ni acceptar instruccions de cap govern ni de cap organisme
= no poden exercir cap altra activitat professional, retribuida o no, mentre duri el seu mandat

= tenen l'obligacio de respectar els deures d'honestedat i discrecio en l'acceptacié de determinats carrecs o funcions una
vegada acabat el seu mandat

Col-legialitat

Encara que les decisions son adoptades per la majoria dels membres de la Comissio, son decisions no de la majoria,
sino del col-legi de comissaris, aixo €s, de la Institucio en el seu conjunt.

La col-legialitat tambe implica la igualtat formal entre tots els membres de la Comissio. En aquest sentit, el President
de la Comissio ha estat considerat tradicionalment com un primus inter pares.

No obstant aixo, el President té competencia per a dictar I'orientacio politica de I'accio de la Comissid i decideix sobre
la seva organitzaci6 interna.

Responsabilitat

La Comissié Europea respon de I'exercici de les seves funcions davant el Parlament Europeu. Aquest exerceix el
control politic sobre la Comissio mitjangant:

o la formulaci6 de preguntes (escrites o orals) a la Comissio
= en ultima instancia, a través del mecanisme de la mocid de censura



4.2. Funcionament (I1)

La Comissio Europea es reuneix setmanalment en sessio
ordinaria. Les deliberacions del collegi son
confidencials.

La Comissid Europea funciona sobre la base d'un
complex aparell burocratic, estructurat al voltant de
Direccions generals tematiques, la Secretaria General i
diversos 'serveis generals', entre els quals destaca el
Servei Juridic. La Comissid conta amb aproximadament
38.000 funcionaris | agents al seu servel.



4.3. Competencies

Segons hem vist, la Comissio Europea te atribuides
competencies per a (art. 17.1 TUE consolidat):

- vetllar per lI'aplicacio del Dret comunitari, i

- participar en la formacid dels actes del Consell i del
Parlament Europeu a través de l'exercici de la iniciativa
legislativa

- També exerceix les competencies que li atribueix el

Consell per a [I'execucid dels actes normatius
comunitaris.



4.3. Competencies (Il)

La Comissio vetlla per I'aplicacio del Dret comunitari:

En aquest context, la Comissio pot ... recaptar tot tipus d'informacions
| procedir a totes les comprovamons necessaries...' (art. 337 TFUE).
Si la Comissio considera que un Estat membre ha incomplert una
obligacio que li incumbeix en virtut del Dret comunitari, pot iniciar el
denominat procediment d'incompliment, dins del qual —després
d'haver ofert a I'Estat la possibilitat de pronunciar-se— emet un
dictamen motivat establint amb precisio la conducta que a la seva
entendre constitueix I'incompliment i atorgant a I'Estat un termini per
a resoldre la situacié d'incompliment (art. 258 TFUE).

Si, vencut el termini, I'Estat encara no ha complert, s'inicia la fase
contenciosa davant el Tribunal de Justicia (recurs d'incompliment).



4.3. Competencies (Il

La Comissio participa en la formacid dels actes del Consell i del
Parlament Europeu a través de I'exercici de la iniciativa legislativa:

- De fet, en lI'ambit del pilar comunitari de la UE, la Comissio té el
monopoli de la iniciativa legislativa. ElI Consell i el Parlament
Europeu nomes poden decidir a proposta de la Comissio.

« A més, mentre que el Consell no s'hagi pronunciat, la Comissio
podra modificar la seva proposta mentre durin els procediments que
condueixin a lI'adopcio de 'acte comunitari (art. 293.2 TFUE).

- En Ultima instancia, la Comissio pot retirar una proposta abans que
el Consell es pronuncii definitivament referent a aixo.



4.3. Competencies (i IV)

La Comissié exerceix les competencies que li atribueix el Consell per a
I'execucio dels actes normatius comunitaris:

Encara que la titularitat de la competencia d'execucié dels actes normatius
comunitaris correspon al Consell, aquest atribueix sistematicament les
competencies d'execucio de les normes de Dret derivat a la Comissio.

Sent la competencia d'execucio de la seva titularitat, el Consell pot reservar-se el
seu exercici en casos especifics (art. 191.2 y 3 TFUE).

Amb la finalitat de mantenir un cert control sobre I'exercici de les
competencies executives per la Comissio, el Consell ha regulat la questio,
sotmetent les mesures d'execuci0 de la Comissio a l'aprovacio dels
denominats Comites, integrats per alts funcionaris de les administracions
dels Estats Membres.

Tant el Consell com el Parlament Europeu disposen de mecanismes de
salvaguarda quan les mesures d'execucié proposades per la Comissio
envaeixen les seves competencies legislatives

Decisio 1999/468/CE, de 28 de juny (Decisié comitologia)



5. El Tribunal de Justicia de la Unié

Europea

El Tribunal de Justicia de la Unié Europea, com Institucio Europea, es compon del:
= Tribunal de Justicia
= Tribunal General
= Els Tribunals especialitzats agregats a aquest ultim
Al novembre de 2004 va ser creat sobre aquesta base el Tribunal de la Funcio Publica.

Una vegada entre en vigor el Tractat de Lisboa, la denominacié dels diferents organs que
componen el TJUE variara lleument: el Tribunal de Primera Instancia passara a
denominar-se Tribunal General i les sales jurisdiccionals passaran a denominar-se
tribunals especialitzats (art. 19 TUE consolidat).

La funcio del TJUE consisteix a garantir el respecte al Dret en la interpretacio i aplicacio
dels Tractats comunitaris.

En I'ambit de les seves competencies, la seva jurisdiccio és obligatoria i exclusiva. Amb
caracter general, les seves decisions vinculen a les Institucions Europees, als Estats
membres i als particulars.

El TIJUE és la institucio que garanteix el compliment de la legislacié comunitaria a
través del sistema de recursos contemplats en el TFUE, aixi com la interpretacio
uniforme del Dret comunitari a traves del mecanisme de la questio prejudicial.

El TJUE tambe dirimeix conflictes competencials entre Estats membres i Institucions
Europees i garanteix I'equilibri interinstitucional comunitari. En aquest sentit també
ocupa una funcié constitucional.



5.1.1. El Tribunal de Justicia de la Unio

Europea: composicio

El Tribunal de Justicia esta compost per 27 jutges. Entre els jutges ha d'haver
un nacional de cada Estat membre. D'aquesta manera es pretén assegurar
gue existeixi almenys un jutge que conegui en profunditat el sistema juridic
de cadascun dels Estats membres.

El Tribunal de Justicia conta amb un President escollit per tots els jutges en
votacio secreta. Té un mandat de 3 anys renovable.

El TJ esta assistit a mes per vuit Advocats Generals. La seva funcioé consisteix
a presentar publicament, amb tota imparcialitat | independencia,
conclusions motivades sobre els assumptes que conegui el Tribunal.

» Els jutges i els advocats generals son designats de comu acord pels
Governs dels Estats membres. Deu tractar-se de personalitats que ofereixin

= Absolutes garanties d'independencia

= Que reuneixin les condicions per a l'exercici de les més altes funcions
jurisdiccionals en els seus paisos o

Que siguin juristes experts de reconeguda competencia. El mandat de jutges i
advocats generals és de 6 anys. Cada tres anys es procedeix a una
renovacio parcial dels jutges i dels advocats generals.

El Tribunal de Justicia disposa també d'un secretari.



5.1.2. Estatut dels jutges | advocats
generals

- Els jutges i advocats generals gaudeixen d'immunitat de jurisdiccio
durant el seu mandat i després de la seva finalitzacio respecte dels
actes realitzats amb caracter oficial. Nomeés pot aixecar la immunitat
de jurisdiccio el Ple del TJ.

- SoOn inamovibles. Només poden ser rellevats de les seves funcions
guan a judici unanime dels Jutges i dels Advocats Generals del TJ,
deixin de reunir ies condicions requerides 0 Iincompleixin ies
obligacions que es deriven del seu carrec.

« No poden exercir cap funcid politica o administrativa, ni cap activitat
professional, retribuida o no. Conclos el seu mandat, tenen els
deures d'honestedat i discrecido en l'acceptacido de determinades
funcions o carrecs.



5.1.3. Funcionament del TJUE

El TJ funciona en diferents formacions:

« Sales

Les sales, compostes per 3 0 5 jutges. En l'actualitat s'han constituit vuit sales. Les
sales constitueixen la manera habitual i ordinari de funcionament del TJ.

« Gran Sala

La Gran Sala esta composta per 13 jutges: esta presidida pel president del TJ i la
integren els presidents de les sales de 5 jutges i altres jutges designats a aquest
efecte. El TJ actua en Gran Sala quan ho sol-licita un Estat membre o una Institucio
Europea que sigui part en el procés.

 Ple

El TJ funciona en la seva formacié plenaria quan, havent sentit I'Advocat General,
decideixi I'atribucio d'un assumpte del que coneix al Ple, donada la seva importancia
excepcional. També funciona en Ple en els procediments relatius a la destitucio del
Defensor del Poble, al cessament dels membres de la Comissio i del Tribunal de
Comptes.

A diferéncia d'altres tribunals internacionals, no existeix en el TJ la figura del jutge ad
hoc.



5.1.4. Competencies del TJUE

El TJ té tres tipus de competencies:

Competencia contenciosa — Coneix dels segluents recursos:

Recurs per incompliment

Recurs d'anul-lacio, quan és interposat per un Estat membre o una Institucio Europea
Recurs per omissio

Recurs de cassacio contra les senténcies del Tribunal General

Competencia consultiva

En el marc del control previ sobre la compatibilitat de les disposicions del TCE amb un
projecte d'acord entre la Comunitat i un o diversos Estats tercers o organitzacions
Internacionals, el TJ pot emetre dictamens consultius

Competencia prejudicial
Questio prejudicial d'interpretacio relativa a les disposicions del TCE i dels actes
adoptats per les Institucions Europees

Questio prejudicial de validesa relativa als actes adoptats per les Institucions Europees



5.2.1. El Tribunal General: composicio

El TPl ha de contar almenys amb un jutge nacional de cada Estat
membre. En l'actualitat, compte amb 27 jutges.

A diferencia del TJ, el TG no diposa d'Advocats Generals propis. No
obstant aixo, quan el cas ho requereix, un dels jutges pot ser cridat
pel president del TG a exercir les funcions d'Advocat General.
Ulteriorment no podra participar en la resolucié de l'assumpte en el
qgual hagi intervingut en aquesta qualitat. Les funcions son
identiqgues a les dels Advocats Generals del TJUE: haura de
presentar publicament, amb tota imparcialitat i independencia,
conclusions motivades sobre lI'assumpte que s'hagi requerit la seva
intervencio.

El procediment per al nomenament, aixi com les condicions
requerides per a poder ser jutge del TG coincideixen ampliament
amb el procediment de nomenament | condicions exigides en
I'ambit del TJ.



5.2.2. TPI: funcionament

El TG funciona en diverses formacions:

« Sales

En el seu funcionament ordinari, el TG funciona en sales -compostes per 3
jutges- i sales ampliades -compostes per 5 jutges-. En l'actualitat s'han
constituit respectivament 8 sales i sales ampliades.

- Organ unipersonal

Amb la finalitat d'accelerar la seva tramitacio, els assumptes de poca
importancia, donat I'escas grau de dificultat de les quiestions de fet o de
dret que plantegen, sdn encomanats a un unic jutge.

- Gran Sala

Quan la dificultat de les gliestions de fet o de dret suscitades en un assumpte,
o la importancia del mateix, aixi ho justifiquen, la Sala o Sala ampliada
competent per a la seva tramitacioé pot proposar al Ple del TG l'atribuci6 de
I'assumpte a la Gran Sala.

- Ple

En la practica, el Ple només exerceix funcions administratives i de govern del
TG



5.2.3. TPIl: competencies

El TG coneix dels seglients recursos:

- Recursos directes de les persones fisiques o juridiques

= interposats per a impugnar la validesa dels actes de les Institucions
Europees que els afectin directa i individualment (art. 263, 4 TFUE)

= interposats contra l'omissio de pronunciament d'una Institucié Europea en
violacio dels Tractats, per no haver-li dirigit un acte juridic vinculant (art. 265,
3 TFUE)

» Recursos dels Estats membres interposats contra la Comissio Europea

- Recursos dels Estats membres interposats contra el Consell contra
decisions adoptades en materia de ajudas d'Estats, amidades de proteccio
comercial | contra actes adoptats en l'exercici de la seva competencia
d'execucio

« Recurs per responsabilitat extracontractual (arts. 268 i 340 TFUE)
- Recursos en materia de marca comunitaria
- Recursos d'apel-lacié contra decisions del Tribunal de la Funcié Publica



5.3. El Tribunal de la Funcié Publica

El Tribunal de la Funcio Publica va ser creat pel consell sobre la base
de l‘antic art. 225A TCE (ara art. 257 TFUE) mitjancant la Decisio
2004/752/CE,Euratom, de 2 de novembre.

El TFP esta compost per 7 jutges.

Previa convocatoria de candidatures, els jutges sén nomenats pel consell
després d'haver consultat a un Comite composat per antics membres del TJ i
del TPI i per juristes de reconeguda competencia

En el nomenament dels jutges el Consell ha de buscar una representacio
geografica equilibrada, tenint en compte la nacionalitat dels jutges i els
sistemes juridics nacionals representats.

El mandat dels jutges és de 6 anys.

Els jutges designen entre ells un President, que té un mandat de 3
anys renovable.

El TFP funciona en sales de 3 i 5 jutges, com organ unipersonal i en

ple. Es un organ jurisdiccional especialitzat en I'ambit del
contencids de la funcio publica de la Unio Europea (art. 270 TFUE)
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Llegeix amb deteniment la Decisi6 Comitologia (Decisiéo 1999/468/CE) i respon
de forma raonada a les preguntes que es formulen a continuacié. A l'analitzar
les disposicions de la Decisig, tingues en compte que els esments recurrents
als “actes adoptats conformement al procediment establert en l'article 251 del
Tractat” fan referéncia als actes legislatius adoptats conjuntament pel Consell i
el Parlament Europeu de conformitat amb el denominat procediment de
codecisio, que requereix I'aprovacio de I'acte per ambdues Institucions.

1. En l'adopcié de mesures d'execucio dels actes legislatius comunitaris per
part de la Comissié Europea, quins criteris han de guiar l'opcié entre el
‘procediment de reglamentacid’ i el ‘procediment de reglamentacid amb
control’'?

2. Descriu breument les principals fases d'ambdds procediments: en qué es
diferencien?

3. Com es justifiquen les mesures de salvaguarda a favor del Consell i del
Parlament Europeu?
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