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Continguts: Forma d’Estat

1. Estat de dret (finals s. XVI11-XI1X): sunjeccio
dels poders publics al dret

2. Estat democratic (finals s. XI1X-XX):
autogovern del poble

3. Estat social (s. XX): promocio del benestar
soclal 1 garantia d’'unes condicions de vida
minimes



1. Estat de Dret



1.1. Concepte

e Subjeccio dels poders publics al dret en garantia
d’un ambit de llibertat i autonomia personal
e Revolucions liberals finals s. XVIlII
e Principis:
= Principis de constitucionalitat 1 de legalitat
= Separacio de poders
= Garantia dels drets i llibertats
e Art. 1.1 CE, Preambul



1.2. Principi de constitucionalitat

 Principi de constitucionalitat: subjeccio de tots els
poders publics a la CE (art. 9.1 CE)
= Vinculacio formal i material

e Poder legislatiu: subjeccio de les lleis a la CE
= Garantia: control pel TC

» Poder executiu: subjeccio dels reglaments i actes
administratius a la CE
= Garantia: control pels jutges i tribunals ordinaris

» Poder judicial: interpretacio de les normes conforme a la
CE. Si no és possible:
o Lleis: questio d’'inconstitucionalitat davant el TC
= Reglaments: inaplicacio (o anul.lacio)



Principi de legalitat

Principi de legalitat: subjeccio dels poders publics a la llei
Primacia de la llei

= Norma jerarquicament superior a la resta de normes provinents dels poders
constituits

Imperi de la llei

= Subjeccio del govern (art. 97 CE) i 'administracio publica (art. 103.1 CE)

= Jutges | magistrats (art. 117.1 CE)

Reserva de llei

s CE estableix que determinades materies han de ser regulades per llei

= Garanteix la regulacio pel legislador, com a organ de representacio popular

= Garanteix la regulacié a traves del procediment legislatiu: publicitat i
contradiccio

Control jurisdiccional: art. 106.1 CE



Principis que garanteixen la

subjeccio de I’Estat al dret

* Art. 9.3 CE:
= “La Constitucid garanteix el principi de legalitat, la
jerarguia normativa, la publicitat de les normes, la
Irretroactivitat de les disposicions sancionadores
no favorables o restrictives de drets individuals, la
seguretat juridica, la responsabilitat i la
Interdiccid de l'arbitrarietat dels poders publics”



e Principi de jerarquia
normativa

= Principi ordenador de les
normes

= Condicio de validesa de
les normes juridiques



e Principi de seguretat juridica
= Certesa sobre les normes que conformen lI'ordenament
juridic
= Previsibilitat de la interpretacio i aplicacio per part dels
poders publics
* Principi de publicitat
s [nstruments publicitat: butlletins i diaris oficials
= Condicio d’exigibilitat del compliment de les normes
= L’entrada en vigor requereix la previa publicacio (art. 2 CC)



* Principi d’irretroactivitat
= Regla general:

- Irretroactivitat: les normes s’apliquen als suposits de fet
ocorreguts després de la seva entrada en vigor

- A no ser que el legislador estableixi el contrari (art. 2.3 CC)

= Limit a la possibilitat d’aplicacio retroactiva: disposicions
sancionadores no favorables o restrictives de drets
Individuals



 Principi d’'interdiccio de l'arbitrarietat dels poders
publics
= La seva actuacio ha de respectar l'interes public, les

competencies propies, els procediments establerts i els
principis o valors constitucionals 1 legals

e Principi de responsabilitat
= Mecanismes d’exigencia de responsabilitat: sancio dels
responsables i indemnitzacio dels particulars

- Administracio publica: art. 106.2 CE
- Jutges I tribunals: art. 121 CE



1.3. Separacio de poders

 Concepte: forma d’organitzacio i limitacié del poder amb I'objectiu
d’evitar el seu abus i garantir la llibertat individual

e Triparticio “classica” del poder:
= Funcio legislativa: parlament
= Funcid executiva: govern
= Funcio judicial: tribunals

= Principi de separacié pura: limitacié del poder a través de la
distincio de diferents funcions estatals i la seva atribuci6 a organs
diferents

= Constitucionalisme frances

* Principi d’equilibri institucional (checks and balances): limitacio del
poder a traves de la seva distribucio entre organs diferents que es
controlen mutuament

= Constitucionalisme nord-america
e Locke, Montesquieu



Separacio de poders a la CE

« Els poders constituits es divideixen horitzontal i verticalment

= Horitzontal: distribucio de poders entre els organs centrals de
I’Estat

= Vertical: distribucio territorial del poder entre els organs de
I’'Estat i de les CCAA

 Divisio horitzontal

= Funcio legislativa: Corts Generals (art. 66 CE)
Funcio executiva: Govern (art. 97 CE)
Funcio judicial: jutges i magistrats (art. 117.3 CE)
Altres organs: Corona, TC, CGPJ
Relacions de col.laboracio i control mutu
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* Divisio vertical: art. 2 CE

= El poder es divideix territorialment entre els
organs centrals i els organs de les CCAA

= Marc competencial definit a través de la CE i els
Estatuts d’Autonomia
e TC funcio de garantia de les divisions
constitucionals del poder: “competencia de la
competencia”



1.4. Drets fonamentals (remissio)

e L’Estat de dret té com a objectiu la limitacio del poder
per garantir la llibertat individual: les constitucions
Incorporen declaracions de drets com a limit de
I’actuacio dels poders publics

e L’evolucio dels drets protegits és paral.lela a I'evolucid de
I’Estat: drets individuals, de participacio i socials

« Art. 1.1 CE proclama la llibertat i la igualtat com a valors
superiors de I'ordenament: Titol |



Titol | CE

e Art. 10.1 CE: “Ladignitat de la persona, els drets inviolables que li sén inherents, el
lliure desenvolupament de la personalitat, el respecte a la llei i als drets dels altres
son fonament de I'ordre politic i de la pau social”

e Titularitat:
= Capitol I: Dels espanyols i els estrangers
e Cataleg de drets:
= Capitol Il: Drets i llibertats (seccio 11 2)
= Capitol I11: Dels principis rectors de la politica social i economica

e Garanties

= Capitol 1V: De les garanties de les llibertats i drets fonamentals (art. 53 CE)
e Suspensio

= Capitol V: De la suspensio dels drets i llibertats



2. Estat democratic



2.1. Sobirania popular

e Finals s. XIX-XX: extensio dels drets de

participacio politica

* Principi democratic: la legitimitat del poder

public es fonamenta en la voluntat del poble.

Doble projeccio:

= Titularitat: el poble és el titular del poder sobira
(art. 1.2 CE)

= EXercici: el poble exerceix el poder a traves de la
seva participacio (directa o indirecta) en les
decisions publiques (art. 1.1 CE)




Pluralisme

» Pluralisme com a pressuposit de la democracia

= Concepcio pluralista de la comunitat politica: conjunt de
ciutadans amb diversitat d’ideologies | interessos

: CP:IéJ)ralisme politic com a valor superior de I'ordenament (art. 1.1
e Principi de la majoria: prevaldra I'opcié que hagi obtingut el suport
de la majoria
= Garantia d’jgualtat: tots els vots tenen el mateix pes
e La democracia ha de garantir la possibilitat de realitzacio de totes
les opcions i projectes politics
= Es la garantia de la lliure concurréncia d’opcions politiques en
condicions d’igualtat el que fa legitim el principi de la majoria



Partits politics

e Organitzacions gue defensen determinades
opcions ideologiques | que aspiren a accedir als
organs de govern per a dur a terme el seu
programa politic

* Principals actors del sistema politic democratic:
“democracia de partits”

e Impacte en el sistema electoral, 1 en I'estructura I
funcionament de les institucions democratiques



e Constitucionalitzacio: art. 6 CE
= Funcions constitucionals:
- Expressen el pluralisme politic
- Son instrument fonamental per a la participacio politica
- Concorren a la formaci6 i manifestacio de la voluntat popular
o Estructura interna i funcionament democratics
= Podran ser creats i exerciran les seves activitats lliurement
dins el respecte a la Constitucio i la llei

 LOPP 6/2002, de 27 de juny, de partits politics



2.2. Mecanismes de participacio
politica

* Principi democratic: requereix la participacio dels
ciutadans en el procés politic a travées del qual s’adopten
les decisions publiques

 La participacio politica com a dret fonamental (art. 23
CE)

= .1 Els ciutadans tenen el dret de participar en els assumptes publics
directament o per mitja de representants, lliurement escollits en eleccions
periodiques per sufragi universal

= .2 Aixi mateix tenen dret a accedir en condicions d’igualtat a les funcions i
carrecs publics amb els requisits que assenyalin les lleis

e Formes de participacio directa o representativa



A. Mecanismes de democracia directa

e Referendum (LO 2/80)

= Reforma constitucional
- Facultatiu: art. 167 CE
- Obligatori: art. 168 CE
s Proces autonomic (art. 151.1, 151.2, 152.2 CE)
= Consultiu (art. 92 CE)
 President del Govern, autoritzat pel Congrés dels Diputats
 Iniciativa legislativa popular (art. 87.3, LO 3/84)
= Minim de 500.000 signatures

o Materies excloses: reservades a LO, tributaries, de caracter
Internacional, prerrogativa de gracia



e Dret de peticio individual i col.lectiva per escrit
als poders publics (art. 29 CE, LO 4/2001)

= Peticio individual 1 col.lectiva per escrit a les
Cambres (art. 77 CE)

 Participacio en I'administracio de justicia: jurat
(art. 125 CE, LO 5/1995)

 Participacid en I'administracio publica:
audiencia (art. 105 CE)



B. Democracia representativa

 Participacio dels ciutadans en I'eleccio dels organs de
govern

» Formes de govern parlamentaries: el poble elegeix
directament els membres del parlament

* Procés electoral: mecanisme a través del qual els
ciutadans designen els seus representants

e Dret electoral: normes que regulen el procés electoral
= Definicio de I'electorat
= Fixacio de les circumscripcions electorals
= Establiment de la formula electoral



Regim electoral a la CE

Regulacio a la CE i remissié a LOREG 5/85
Estructura de les Corts bicameral: Congrés i Senat
Legislatura 4 anys

Cos electoral:
= Nacionals espanyols majors de 18 anys
= Sufragi universal, lliure, igual, directe i secret



e Congrés dels Diputats (art. 68 CE)
e 350 Diputats
e Circumscripcio electoral: provincia (minim de 2)

e Formula electoral proporcional: llei d’Hondt
(art. 163 LOREG)

» Llistes tancades
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Nombre de diputats: 4

Partits Vots % Diputats
PSC-PSOE | 77.870 36.99 2
CiU 60.513 28.75 1
PP 31.721 15.07 1
ERC 27.300 12.97 0
ICV-EUIA | 5.384 2,56 0
Partits 1 2 3 4
PSC- 77.870 38.935 25.956,6 |19.467,5
PSOE
CiU 60.513 30.256,5 |20.171 15.128,2
PP 31.721 15.860,5 |10.573,6 |7.930,2
ERC 27.300 13.650 9.100 6.825
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e Senat (art. 69 CE)

* 4 per cada provincia: elegits per sufragi universal dels
ciutadans

= FOrmula majoritaria amb vot limitat
= LIlistes obertes

1 per cada CA, un altre per cada milio d’habitants:
designats per les assemblees legislatives de les CCAA

= D’acord amb el que estableixin els EEAA, que asseguraran
I’adequada representacio proporcional



3. Estat social



3.1. Concepte

Constitucionalitzaci6 de la clausula d’estat social: s. XX
Superacio de I'estat liberal:

= Separacio estat i societat

= Drets com a limits a I'actuacio dels poders publics
L’estat social:

= Requereix de I'Estat la intervencio en la societat per garantir unes
condicions de vida minimes i fer efectiu el principi d’igualtat (justicia
social)

= Els preceptes constitucionals imposen mandats d’actuacio als poders
publics per assolir objectius socials

Projeccions en la CE:
= Clausula de transformacio social: igualtat real

= Drets economics i socials: principis rectors de la politica social i
economica



3.2. lgualtat i clausula de
transformacio social

 lgualtat formal: dret a no ser discriminat
= |gualtat en la llei: legislador
= |gualtat en I'aplicacio de la llei: tribunals i administracio
publica
 lgualtat com a dret fonamental (art. 14 CE)

= “Els espanyols son iguals davant la llei, sense que pugui
prevaler cap discriminacio per rad de naixement, raca, sexe,
religio, opinio o qualsevol altra circumstancia personal o
social”



 lgualtat material: els poders publics han d’actuar per
promoure la igualtat de determinats grups gue es troben
en una situacio de desigualtat social

 |gualtat com a mandat de I'actuacio dels poders publics:
clausula de transformacio social (art. 9.2 CE)

= “Correspon als poders publics promoure les
condicions per a que la llibertat i la igualtat de
I'individu i dels grups en que s’integra siguin reals |
efectives; remoure els obstacles que impedeixin o
dificultin la seva plenitud i facilitar la participacio de
tots els ciutadans en la vida politica, economica,
cultural 1 social”



3.3. Drets economics 1 socials

e La CE incorpora drets de contingut economic |
soclal com a projeccio de la clausula d’Estat
social
= Capitol I1:

- Dret de sindicacio (art. 28.1 CE), dret de vaga (art.
28.2 CE)

* Dret a I’educacio (art. 27 CE)



« Capitol I11: principis rectors de la politica social i economica

= Dret a la proteccio de la salut (art. 43 CE), dret a I’'habitatge digne
(art. 47 CE)

« Eficacia juridica: art. 53.3 CE
= “Només podran ser al.legats davant la jurisdiccio ordinaria
d’acord amb el que disposin les lleis que els desenvolupin”
+ No son exigibles directament davant dels tribunals: no tenen eficacia
directa
= “Informaran la legislacio positiva, la practica judicial i I'actuacio
dels poders publics”

- Normes programatiques que incorporen objectius orientadors de
I’actuacio dels poders publics

- Eficacia interpretativa
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ORGANITZACIO CONSTITUCIONAL DE L’ESTAT
| FONTS DEL DRET

TEMA: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS DE L'ESTAT

CONCEPTES CLAU

FORMA D’ESTAT: Estableix els principis basics que regulen la relacié entre
I'Estat i la societat. La forma d’Estat que estableix la Constitucié espanyola es
defineix per tres principis: Estat de dret, democratic i social. Aquests tres
principis es corresponen amb tres fases en I'evolucié de I'Estat i responen a
valors diferents, pero cal fer-ne una interpretacio sistematica, de que manera

s’influeixen reciprocament.

ESTAT DE DRET: Fruit de les revolucions liberals de finals del segle XVIII,
reclama la subjeccié dels poders publics a la llei en garantia d’un ambit de
llibertat i autonomia personal. Proclama I'imperi de la llei i la seva primacia com

a expressio de la voluntat general (principi de legalitat).

SEPARACIO DE PODERS: Forma d’organitzacio i limitacid del poder public
amb I'objectiu d’evitar el seu abus i garantir la llibertat individual. El poder public
es distribueix entre organs diferents que es controlen i limiten mutuament,

basicament: poder legislatiu, executiu i judicial.

ESTAT DEMOCRATIC: Implica I'atribucié de la sobirania al poble. A I'Estat
democratic, la legitimitat del poder public es fonamenta en la voluntat del poble.
Per tant cal garantir la participacié del poble en I'exercici del poder public, ja

sigui directament o a través de representants.

PARTITS POLITICS: Organitzacions que defensen determinades opcions
ideologiques amb l'objectiu que els seus membres accedeixin als organs de
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govern per a desenvolupar el seu programa politic. Son expressio del

pluralisme politic i els principals actors del sistema democratic.

REGIM ELECTORAL: Conjunt de normes que regulen el sistema electoral, és
a dir, el sistema a través del qual la poblacio elegeix els seus representants al
Parlament. Principalment inclou la definicié de I'electorat, les circumscripcions

electorals i la férmula electoral.

ESTAT SOCIAL: L’Estat es compromet a la promocié del benestar i a la
garantia d'unes condicions de vida minimes per a tots. Cal que els poders
publics actuin sobre les situacions de desavantatge per a garantir la igualtat de
totes les persones i grups en la societat (igualtat material). S’'incorporen a la
constitucié6 mandats d’actuacié als poders publics per al desenvolupament de

serveis i prestacions socials (dret socials).
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TEMA: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS DE L’ESTAT

CAS PRACTIC

REGULACIO DELS PARTITS POLITICS

Per a la resolucio de la practica cal llegir la Llei Organica 6/2002, de 27 de juny,
de Partits Politics (LOPP) i la STC 48/2003, de 12 de marg, especialment els
fonaments juridics 5, 6, 7, 10, 11 12.

Imagina que un grup de persones decideix crear un nou partit politic anomenat
“Partit de I'Espanya Pura” (PEP). Els membres fundadors creuen que la
societat espanyola necessita urgentment que es restaurin els valors historics i
la identitat del poble espanyol. Entre els objectius del programa politic que
consten explicitament en els estatuts del partit destaca:

a) L’eliminaci6 dels drets de reunid, associacio i sindicacio dels estrangers
residents a I'Estat espanyol i la tipificacio de la immigracio il-legal com a
delicte.

b) El restabliment de la confessionalitat catolica de I'Estat espanyol i
I'obligatorietat d’'impartir el catecisme de I'Església Catolica en totes les
institucions educatives del pais, tant publiques com privades.

Preguntes:
1. Es podria denegar la inscripcié del PEP en el Registre de
Partits per rao dels seus objectius?

2. Els partits politics es poden considerar un tipus especific
d’associacio? Quins requisits addicionals exigeix la Constitucio
als partits respecte les associacions? Es constitucionalment
admissible una regulacié especifica dels partits politics?

3. Imagina que el PEP ja existeix des de fa uns anys i ha estat en el
darrer Congrés de la formacidé que els seus dirigents han
promogut un discurs de tipus xenofob, defensant els objectius
establerts amb anterioritat. En aquest sentit:



AIDA TORRES

Ultima actualitzaci6: 19/11/2010

a) Penses que concorre alguna de les causes d’il-legalitzacié
de partits d’acord amb la LOPP?

b) En el seu cas, mitjangcant quin procediment es podria
il-legalitzar el partit?

c) Es pot il.legalitzar un partir politic per defensar fins contraris a
la Constitucio? Planteja la regulacio continguda a la LOPP
algun problema des del punt de vista de la distincié entre
fins i activitats dels partits politics?

Imagina que militants del partit es dediquen a organitzar actes i
manifestacions en contra dels estrangers i a promoure i realitzar
atacs violents contra persones que professen religions diferent
de la catolica. Seria constitucionalment possible il-legalitzar el
partit perque els seus dirigents mantenen silenci i no condemnen
de forma explicita aquesta mena d’actes?
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